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The following paper is the second part of an article dealing with the mining accident that
took place in 2000 in the Romanian town of Baia Mare, which has been described as one
of the worst environmental disasters since the Chernobyl accident. The first part focused
on the circumstances of the accident, its consequences, and an analysis of the international
legal framework in force at the time of the incident. The authors also describe the changes in
international law adopted in response to the accident in Baia Mare and analyse the relevant
case-law of the ECtHR related to the Baia Mare accident, Tdtar v. Romania case. In the
second part of the article, the authors discuss the response to the accident at the level of the
European Union and the key changes in EU legislation adopted as a result of the accident. The
article also points to changes made in national law in the Czech Republic, which directly or
indirectly responded to the accident in Baia Mare. In conclusion, the authors relate this mine
accident to the accident on the Be¢va River that occurred in 2020.
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UVOD

V roce 2000 doslo v rumunském mésté Baia Mare k protrzeni hraze u od-
kalisté po tézbé zlata, coz mélo za nasledek kontaminaci nékolika vodnich toka prekra-
Cujici hranice Rumunska. Nasledky této udalosti se dodnes fadi mezi jedny z nejzavaz-
né&jsich ekologickych katastrof od doby Cernobylu. Pfeshraniéni zneéisténi zptisobené
touto havarii vedlo k fadé zmén v mezinarodnim a unijnim pravu. V pfedchozim ¢lanku,*
ktery autofi této problematice vénovali, byla predstavena pravni iprava mezinarodniho
prava, ktera byla v dob¢ havarie v platnosti, a nasledné zmény v oblasti mezinarodniho
prava, které byly v reakci na udalost pfijaty. Pfedchozi ¢lanek rovnéz reflektoval judi-
katuru Evropského soudu pro lidska prava v souvislosti s ptipadem Tdtar v. Rumunsko.

V ramci tohoto ¢lanku si autoii kladou za cil pfedstavit ¢tenaiim pravni Gpravu ev-
ropského (komunitarniho, resp. unijniho) prava, ktera byla v dob¢ havarie v platnosti,
a zavazky z ni vyplyvajici, které byly nebo mohly byt ze strany Rumunska poruseny.
V kapitole 1 autofi pfedstavuji havarii v Baia Mare jako katalyzator zmén na urovni
evropského prava, pfi¢emz za stézejni autofi povazuji zejména piijeti smérnice o na-
kladani s odpady z tézebniho pramyslu (2006/21/ES). Autofi v této ¢asti zohlednuji
nejnovejsi vyvoj unijniho prava a poukazuji na aktualni akéni plan EU pro nulové zne-
¢isténi zivotniho prostiedi a na jeho zakladé predlozeny navrh zmén ramcové smérnice
o vodach (2000/60/ES), v jejichz ramci se navrhuje zafadit kyanidy mezi tzv. znecist'u-
jici latky specifické pro povodi, pro néz maji byt stanoveny a uplatiovany normy envi-
ronmentalni kvality. V kapitole 2 autofi reflektuji zmény ceského vnitrostatniho prava,
jejichz ptijeti bylo odiivodnéno havarii v Baia Mare, pficemz kladou duraz zejména
na zmény pravni upravy na useku prevence zavaznych havarii (provedené nejdiive za-
konem ¢. 82/2004 Sb., kterym se méni zakon ¢. 353/1999 Sb., a nasledné zakotvené
i v zakonech o prevenci zavaznych havarii ¢. 59/2006 Sb. a ¢. 224/2015 Sb.), zmény
§ 30 odst. 2 horniho zakona (provedené zakonem ¢. 366/2000 Sb.), jakoz i na piijeti
zakonu ¢. 157/2009 Sb., o nakladani s tézebnim odpadem a o zméné nékterych zakon,
a €. 167/2008 Sb., o piedchazeni ekologické jme a o jeji napraveé a o zmeéné nekterych
zakonu. V kapitole 3 davaji autofi dilni havarii v Baia Mare, jakoz i zmény pravni
upravy ji vyvolané, do souvislosti s havarii na fece Becvé, ke které doslo v roce 2020,
a poukazuji na zmény ¢eské pravni Gipravy piijaté v dusledku této havarie (nafizeni vla-
dy ¢. 137/2023 Sb., kterym se méni natizeni vlady ¢. 145/2008 Sb., kterym se stanovi
seznam znecist'ujicich latek a prahovych hodnot a idaje pozadované pro ohlasovani
do integrovaného registru znecistovani zivotniho prostiedi), jakoz i na pfipravované
zmény vnitrostatniho prava Ceské republiky reagujici na uvedenou havarii (tzv. hava-
rijni novelu vodniho zdkona a novelu zakona o piedchazeni ekologické uymée a o jeji
naprave). V zavéru je vénovan prostor pro zamysleni nad budoucim vyvojem unijni,
resp. vnitrostatni pravni upravy Ceské republiky, vyvolanym v disledku ekologické
havarie v Baia Mare (2000), jakoz i havarie na fece Be¢vé (2020).

4 HLUSICKOVA, D. — VICHA, O. Pfeshrani¢ni zne¢iténi v piipadu tniku kyanidu z t&Zebniho provozu
v Baia Mare: mezinarodnépravni aspekty. Acta Universitatis Carolinae luridica. 2023, Vol. LXIX, ¢. 4,
s. 195-210.

94



1. REAKCE A ZMENY UNIJNIHO PRAVA PO HAVARII V BAIA
MARE

Opakované dilni havarie vedly organy Evropskych spolecenstvi (dale téz
jen ,,ES®), resp. Evropské unie (dale téz jen ,,EU*), k pfijeti fady legislativnich zmén.
A to presto, Ze Rumunsko, na jehoz tizemi doslo v roce 2000 ke vzniku dulni havarie
v Baia Mare, se stalo ¢lenskym statem ES/EU az v roce 2007. Jiz v roce 2000 zahrno-
vala evropska (komunitarni) pravni uprava v oblasti ochrany zivotniho prostfedi znacné
rozsahly soubor pravnich norem, které vyznamnou mérou ovliviiovaly pravni rezim
ochrany zivotniho prostiedi a jeho sloZzek v jednotlivych ¢élenskych statech ES/EU.?

V kvétnu 2000 vydala Evropska komise sdéleni s nazvem ,,Podpora udrzitelného
rozvoje v neenergetickém t&Zebnim pramyslu EU*,6 ve kterém uvadi, ze ,,jednim ze zd-
kladnich pozadavkii pro dosazeni udrzitelného rozvoje je zacleneni environmentalnich
otazek do vsech fazi provozu, od faze planovani pres provoz az po obnovu a naslednou
péci o lokalitu*. V tijnu 2000 pak nasledovalo podrobné&jsi sdéleni Evropské komi-
se s nazvem ,,Bezpeény provoz dilnich ¢innosti: reakce na nedavné dilni havarie®,’
v némz byla nastinéna kli¢ova opatieni, ktera m¢la ES/EU v planu piijmout. Evropska
komise navrhla 1) zménit smérnici Rady 96/82/ES o kontrole nebezpeci zavaznych ha-
varii s ptitomnosti nebezpeénych latek, tzv. smérnici Seveso I, 2) zpracovat referencni
dokument o nejlepsich dostupnych technikéch (BAT) pro nakladani s odpadni horninou
a hlusinou z téZebni ¢innosti podle smérnice Rady 96/61/ES a 3) vypracovat samostat-
nou smérnici, ktera by se tykala nakladani s odpadem z t&Zebniho primyslu.®

Jednim ze zvazovanych pravnich nastrojti na trovni prava ES/EU, jehoz zakotveni
v navaznosti na havarii v Baia Mare pozadovaly nekteré zucastnéné strany, byl zakaz
pouzivani kyanidid pii zpracovani nerostii.” Evropsky parlament pfijal dne 5. 5. 2010
usneseni o v§eobecném zakazu téZebnich technologii pouzivajicich kyanid v EU.10
Vyzval v ném Evropskou komisi, aby nejpozdéji do konce roku 2011 navrhla uplny
zakaz pouzivani kyanidovych tézebnich technologii v EU, protoze ,, to je jediny bez-
pecny zpusob, jak chranit nase vodni zdroje a ekosystémy pred znecisténim kyanidem
z tezebnich cinnosti”, a aby soucasné provedla fadné posouzeni dopadu. Evropska

w

Blize srov. napi. JANS, J. H. — VEDER, H. European Environmental Law. 4th ed. Groningen: Europa
Law Publishing, 2012; KINGSTON, S. — HEYVAERT, V. - CAVOSKI, A. European Environmental Law.
Cambridge: Cambridge University Press, 2017; KRAMER, L. EC Environmental Law. 7th ed. London:
Sweet and Maxwell, 2012; nebo KRUZIKOVA, E. — ADAMOVA, E. - KOMAREK, J. Prévo Zivotniho
prostredi ES: prakticky priivodce. Praha: Linde, 2003.
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tractive industry, COM(2000) 265 final, 3. 5. 2000.

Communication from the Commission. Safe operation on mining activities: a follow-up to recent mining
accidents, COM(2000) 664 final, 23. 10. 2000.

Podrobngji srov. VICHA, O. Nejnovgjsi piistupy EU k nakladani s t&Zebnimi odpady. Ekologie a prdvo.
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BOSCE, A. M. Hybrid transnational advocacy networks in environmental protection: banning the use of
cyanide in European gold mining. International Environmental Agreements: Politics, Law and Economics
[online]. 2021, Vol. 21, s. 285-303 [cit. 2023-09-13]. Dostupné na: https://doi.org/10.1007/s10784-020
-09492-6.

Uf. vést. C 81 E/13 [online]. 15. 3. 2011 [cit. 2023-09-13]. Dostupné na: https://www.europarl.curopa.cu
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komise byla dale vyzvana, aby piedlozila navrh na zménu platnych pravnich predpist
EU v oblasti nakladani s odpady z tézebniho prumyslu, ktera by ukladala vSem provo-
zovatelim povinnost uzaviit pojisténi pokryvajici ndhradu skod a thradu veskerych
nakladl spojenych s obnovenim ptvodniho ekologického a chemického stavu v pfi-
padé nehody ¢i zavady. Podle Evropské komise vSak takovy zakaz nebyl z hlediska
zivotniho prostfedi a lidského zdravi odiivodnény a vzhledem k nedostatku cenové
dostupnych alternativnich technologii by vedl k uzavteni stavajicich dola fungujicich
na zakladé¢ pfisnych norem definovanych ve smérnici 2006/21/ES. Evropska komise
se v8ak zaroven vyjadrila, ze znovu tuto debatu zahaji, pokud by se v budoucnu ob-
jevily nové alternativni techniky t&€Zby zlata.!! Evropsky parlament v usneseni ze dne
27. 4.2017'2 opakované vyzval Komisi k tomu, aby co nejdtive navrhla uplny zakaz
pouzivani tézebnich technologii pouzivajicich kyanid v EU, zejména s ohledem na do-
stupnost netoxickych alternativ (jako je cyklodextrin), a pozadoval, aby ¢lenské staty
EU bezodkladné zajistily nejlep§i mozné nakladani s kyanidovymi odkalisti. K pfijeti
Evropskym parlamentem navrhovaného plosného zakazu tézebnich technologii pouzi-
vajicich kyanid v§ak dosud nedoslo, na urovni prava ES/EU byla nicméné piijata cela
fada jinych pravnich nastrojt, které maji pfipadim, jako byla havarie v Baia Mare,
predchazet a reagovat na né.

Prvni zmény, které byly pfijaty v reakci na dulni havarii v Baia Mare, se tykaly
pravni upravy na useku kontroly nebezpeci zavaznych havarii s pritomnosti nebezpec-
nych latek, tedy tzv. smérnice Seveso (96/82/ES). Témér Ctyfi roky po vzniku havarie
v Baia Mare byla pfijata smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/105/ES ze dne
16. 12. 2003, kterou se méni smérnice Rady 96/82/ES o kontrole nebezpeci zavaznych
havarii s pfitomnosti nebezpeénych latek (tzv. smérnice Seveso II).!3 Touto smérnici,
ktera vstoupila v platnost dne 31. 12. 2003, byla rozsifena piisobnost smérnice 96/82/ES
(Seveso I), aby se pokryla rizika vyplyvajici ze skladovacich a zpracovatelskych ¢in-
nosti v t€zebnim pramyslu. Smérnice Seveso II se tak nove vztahovala i na provozov-
ny chemického a tepelného zpracovani a skladovani nerostt, pii némz se vyskytovaly
nebezpecné latky vymezené v piiloze I k této smérnici, a na zafizeni na odstranovani
hlusiny, véetné odkalovacich nadrzi, které obsahovaly nebezpecné latky podle ptilohy I,
zejména kdyz se pouzivaly v souvislosti s chemickym a tepelnym zpracovanim neros-
t0.14 Smérnice Seveso I (96/82/ES), ve znéni smérnice Seveso I1 (2003/105/ES), byla ke
dni 31. 5. 2015 nahrazena novou smérnici Evropského parlamentu a Rady 2012/18/EU
o kontrole nebezpeci zavaznych havarii s pfitomnosti nebezpecnych latek (tzv. smérnici

Follow-up to the European Parliament resolution on a general ban on the use of cyanide mining tech-

nologies in the European Union, adopted by Commission on 6 July 2010, SP(2010)4415 [online]. [cit.

2023-09-13]. Dostupné na: https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang

=en&reference=2010/2593(RSP).

12 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 27. dubna 2017 o provadéni smérnice o odpadech z t&Zebniho
pramyslu (2006/21/ES) (2015/2117(INI)) [online]. [cit. 2023-09-13]. Dostupné na: https://www.europarl
.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-0199 _CS.html.

13- Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/105/ES ze dne 16. prosince 2003, kterou se méni smérnice
Rady 96/82/ES o kontrole nebezpeti zavaznych havarii s pitomnosti nebezpecnych latek (U, vést. L 345,
31.12.2003, s. 97-105).

14 (1. 4 pism. e) a g) smérnice 2003/105/ES.
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Seveso III).15 Do oblasti plisobnosti této smérnice i nadéale spadaji provozy chemického
a tepelného zpracovani nerostii a skladovani souvisejici s timto provozem, pii nichz
jsou pritomny nebezpeéné latky, i provozovana zafizeni na odstranovani hlusiny véetné
odkalovacich nadrzi, které obsahuji nebezpeéné latky.!¢ V soucasné dobé tedy maji
vSechny c¢lenské staty EU povinnost provadét smérnici Seveso 111, aby se predeslo za-
vaznym havariim s pfitomnosti nebezpe¢nych latek, a aby se omezily nasledky tako-
vych havarii nejen pro lidské zdravi, ale i pro zivotni prostfedi. Provozovatelé zatizeni,
kde mohou byt ptitomny nebezpecné latky (napf. béhem jejich zpracovani nebo skla-
dovani) v mnozstvi piesahujicim ur¢itou prahovou hodnotu, maji povinnost vypracovat
politiku prevence zavaznych havarii, provadét tuto politiku prostfednictvim systému
fizeni bezpecénosti, vypracovat bezpecnostni zpravu a vnitini havarijni plan s opatfeni-
mi, ktera maji byt pfijata uvniti zdvodu. Navic plati, ze organy clenskych statd EU maji
povinnost vypracovavat vngjsi havarijni plany s opatfenimi, ktera maji byt provedena
mimo zavod, poskytovat vetfejnosti informace tykajici se rizik z provozu uvedenych
zafizeni, zajistit provadéni dostate¢nych napravnych opatieni v ptipadé vzniku zavazné
havarie a provadét periodické kontroly, zda jsou splnény technické pozadavky.
Druhou podstatnou zménou prava ES/EU, kterd reagovala na havarii v Baia
Mare, bylo pfijeti zcela nové smérnice o nakladani s odpady z tézebniho primyslu
(2006/21/ES). Cilem smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/21/ES ze dne 15. 3.
2006 o nakladani s odpady z téZebniho primyslu a 0 zméné smérnice 2004/35/ES!7
je predchazet nepfiznivym vliviim na zivotni prostiedi (vodu, ovzdusi, padu, rostliny,
zivocichy a krajinu) zpisobenym nakladanim s odpadem z té¢zebniho primyslu a z toho
plynoucim rizikiim ohrozeni lidského zdravi nebo takové vlivy co mozna nejvice ome-
zovat. Provozovatelé maji na zaklad¢ této smérnice vypracovavat plany pro naklada-
ni s t€Zebnim odpadem za ucelem predchéazeni jeho vzniku a skodlivosti nebo jejich
omezeni, podpory jeho vyuziti a zajisténi jeho bezpe¢ného ukladani. Provozovatelé
maji dale ziskat povoleni od pfislusného organu k provozovani zatizeni k nakladani
s tézebnimi odpady. V pfipad¢ zafizeni pro nakladani s tézebnimi odpady zafazenych do
kategorie A jsou stanoveny podobné povinnosti jako ve smérnici Seveso III (tj. zpravy
o bezpecnosti, politika prevence zavaznych havarii, vnitini havarijni plany, informo-
vani vefejnosti). V ndvaznosti na havarii v Baia Mare stanovi smérnice 2006/21/ES
provozovatelim odkalist, ktera obsahuji kyanid, povinnost zajistit, aby byla koncen-
urovenn pomoci nejlepsich dostupnych technik. Provozovatelé maji dale zajistit, aby
v zafizenich pro nakladani s odpady, kterym bylo udéleno povoleni pied 1. 5. 2008
nebo které jiz byly k tomuto dni v provozu, koncentrace kyanidu rozlozitelného ve slabé
kyselin¢ v okamziku vypousténi hlusiny z upravny do odkalisté nepiesahovala smérnici
stanovené limitni hodnoty.!8 Podle vyjadieni tehdej$iho komisafe pro Zivotni prostiedi

15 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/18/EU ze dne 4. Eervence 2012 o kontrole nebezpeéi za-
vaznych havarii s pfitomnosti nebezpeénych latek a 0 zméné a nasledném zruseni smérnice Rady 96/82/ES
(UFt. vést. L 197,24.7.2012, s. 1-37).

16 Druhy pododstavec ve spojeni s pism. ¢) a h) prvniho pododstavce ¢l. 2 odst. 2 smérnice 2012/18/EU.

17 Uk, vést. L 102, 11. 4. 2006, s. 15-34.

18 Jednd se 0 50 ppmod 1. 5.2008, 25 ppmod 1. 5. 2013, 10 ppm od 1. 5. 2018 a 10 ppm v zafizenich, kterym
bylo povoleni udéleno po 1. 5. 2008 (¢l. 13 odst. 6 smérnice 2006/21/ES).
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J. Poto¢nika z roku 2010 jsou tyto limitni hodnoty pro skladovani kyanidu co nejpfis-
né&jsi a v praxi znamenaji krok ke zneSkodiiovani kyanidu pouzitého pred jeho usklad-
nénim.!? Smérnice 2006/21/ES rovnéZ novelizovala smérnici Evropského parlamentu
a Rady 2004/35/ES o odpovédnosti za zivotni prostiedi v souvislosti s prevenci a na-
pravou $kod na zivotnim prostiedi.2® Nakladani s t¢Zebnim odpadem podle smérnice
2006/21/ES bylo vyslovné doplnéno mezi tzv. pracovni ¢innosti uvedené v priloze II1
smérnice 2004/35/ES, ke kterym se vaze rezim objektivni odpovédnosti za Skody na
zivotnim prostfedi.

Tteti klicovou otazkou, ktera byla identifikovana ve sdéleni Evropské komise z roku
2000, byla potieba zpracovani dokumentu o nejlepsich dostupnych technikach (Best
Available Techniques, BAT) pro G¢ely nakladani s téZebnimi odpady. Pro zajisténi zdo-
konalenych priimyslovych technologii musi ¢lenské staty EU spliiovat smérnici o pru-
myslovych emisich (2010/75/EU),2! ktera nahradila pfedchozi smérnici o integrované
prevenci a omezovani znec€isténi (96/61/ES, resp. 2008/1/ES). Tato smérnice vyzaduje,
aby pfislusné organy clenskych stati zajistily, Ze opatieni pro prevenci a kontrolu zne-
¢isténi ve velkych pramyslovych zafizenich odpovidaji nejnovéjsimu vyvoji v oblasti
nejlepsich dostupnych technik (BAT). Pivodni referencni dokument o nejlepsich do-
stupnych technikach (BAT) pro nakladani s hlusinou a odpadnimi horninami pfi té-
Zebni ¢innosti (MTWR BREF)?22 byl vypracovan v obdobi 20012004 a byl zveiejnén
Evropskou komisi v lednu 2009 podle ¢l. 21 odst. 3 smérnice 2006/21/ES o nakladani
s odpady z tézebniho primyslu. V roce 2018 byla piedstavena jeho revize nazvana
Referencni dokument o nejlepsich dostupnych technikach pro nakladani s odpady z té-
Zebniho primyslu (MWEI BREF).2 Jeho uéelem je poskytnout provozovatelim za-
fizeni k nakladani s t€zebnimi odpady, prislusSnym organtim v ¢lenskych statech EU
a vetejnosti informace o dosazitelnych provoznich podminkach, emisich znec¢ist'ujicich
latek a urovnich spotieby.

Vedle vyse uvedenych zmén prava ES/EU je tfeba zminit i rimcovou smérnici o vo-
dach (2000/60/ES),2* ktera byla pfijata v témze roce, kdy doslo k havarii v Baia Mare,
a proto nebylo jejim bezprostfednim ucelem reagovat na nedostatky stavajici unijni

19" Answer given by Mr. Poto¢nik on behalf of the Commission, P-3589/2010 [online]. 23 June 2010
[cit. 2022-12-30]. Dostupné na: http://www.europarl.europa.eu/sides/getAllAnswers.do?reference
=P-2010-3589&language=EN.

20 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/35/ES ze dne 21. dubna 2004 o odpovédnosti za Zivotni

prostiedi v souvislosti s prevenci a napravou §kod na Zivotnim prostedi (Uf. vést. L 143, 30. 4. 2004,

s. 56-75); k tomu piedpisu EU blize srov. napi. STEJSKAL, V. Ke smérnici o pravni odpovédnosti za

prevenci $kody na zivotnim prostiedi a jeji napravé. Ceské pravo Zivotniho prostiedi. 2004, ro¢. 13, €. 3,

s. 9-18.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/75/EU ze dne 24. listopadu 2010 o primyslovych emi-

sich (integrované prevenci a omezovani zne¢isténi) (piepracované znéni) (UF. vést. L 334, 17. 12. 2010,

s. 17-119).

European IPCC Bureau. Reference Document on Best Available Techniques (BAT) for Management of

Tailings and Waste-Rock in Mining Activities (MTWR BREF). Sevilla, 2004.

GARBARINO, E. — ORVEILLON, G. — SAVEYN, H. G. M. — BARTHE, P. — EDER, P. Best Available

Techniques (BAT) Reference Document for the Management of Waste from Extractive Industries, in accor-

dance with Directive 2006/21/EC. Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2018.

24 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES ze dne 23. f{jna 2000, kterou se stanovi rimec pro
¢innost Spolecenstvi v oblasti vodni politiky (UF. vést. L 327, 22. 12. 2000, s. 275).
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pravni upravy. Pfesto se ramcova smeérnice o vodach stala hlavnim pravnim piedpi-
sem pro ochranu vod v Evrop¢ a spolu s néasledné pfijatymi smérnicemi o normach
environmentalni kvality (2008/105/ES)25 a o podzemnich vodach (2006/118/ES)2° je
jejim cilem chranit a zlepSovat stav vnitrozemskych povrchovych vod, brakickych, po-
breznich a podzemnich vod a zajistit jak udrzitelné vyuzivani vodnich zdroju, tak i to,
7e viechny vody budou mit do roku 2027 ,,dobry stav“. Uéelem povodiiové smérni-
ce (2007/60/ES),27 kterd navazuje na ramcovou smérnici o vodach, je vyhodnocovat
a zvladat povodnova rizika s cilem snizit nepfiznivé ucinky na lidské zdravi, zivotni
prostiedi, kulturni dédictvi a hospodaiskou ¢innost, které souviseji s povodnémi v EU.
Pokud jde o havarijni znecisténi, mapy povodnovych rizik maji zahrnovat zatizeni uve-
dena v priloze I smérnice o prumyslovych emisich (2010/75/EU), ktera mohou v pii-
padé zaplaveni zptsobit havarijni zne¢isténi.2® Plany zvladani povodiiovych rizik maji
zahrnovat protipovodiiova opatieni, ktera je tieba pfijmout v souvislosti s kontrolou
zavaznych havarii. S ohledem na prevenci a omezovani znec¢ist'ovani ma byt vodni po-
litika EU zaloZena na sdruzeném pfistupu s vyuzitim omezovani znecist'ovani u zdroje
stanovenim meznich hodnot emisi a norem environmentalni kvality. Pokud jde o ha-
varijni znec€isténi, ramcova smérnice o vodach zavazuje ¢lenské staty EU k tomu, aby
zabranily nebo omezily vliv havarijnich udalosti, které mohou znecistit vodu. Ramcova
smérnice o vodach stanovi strategii proti znecistovani vod, kterd zahrnuje urcent pri-
oritnich latek mezi témi, které na urovni EU pfedstavuji vyznamné riziko pro vodni
prostiedi. Pokud jde o kyanidy, k jejichz tiniku doSlo pfi havarii v Baia Mare, tyto latky
byly rimcovou smérnici o vodach zafazeny na seznam hlavnich znecist'ujicich latek?®
uvedeny v piiloze VIII, pro néz se prislusna opatieni maji zaméfit na jejich postupné
omezovani. Opatfeni s timto cilem museji byt zahrnuta do programu opatfeni vyplyvaji-
cich z plant povodi, které jsou zpracovany kazdych 6 let. Vzhledem k tomu, ze kyanidy
nejsou podle platného znéni smérnice 2000/60/ES identifikovany jako prioritni latky,
vztahuji se na né pouze vnitrostatni normy environmentalni kvality a jsou zapocCitavany
jako fyzikalné-chemické kvalitativni slozky podporujici hodnoceni ekologického stavu
povrchovych vod. U podzemnich vod je rovnéz mozné, aby si ¢lenské staty EU stano-
vily vlastni prahové hodnoty pro kyanidy.

Jednim z Sesti tematickych prioritnich cili aktudln€ platného 8. akéniho programu
EU pro zivotni prostiedi (2022)39 je sledovani cile nulového zneéisténi, a to i v sou-
vislosti se $kodlivymi chemickymi latkami, aby se dosahlo zivotniho prostiedi bez

25 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/105/ES ze dne 16. prosince 2008 o norméach environmen-
talni kvality v oblasti vodni politiky, o zméné a nasledném zruseni smérnic Rady 82/176/EHS, 83/513/EHS,
84/156/EHS, 84/491/EHS, 86/280/EHS a 0 zméné smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES (Ut.
vést. L 348, 24. 12. 2008, s. 84).

26 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/118/ES ze dne 12. prosince 2006 o ochrané podzemnich
vod pred znegisténim a zhor§ovanim stavu (UF. vést. L 372, 27. 12. 2006, s. 19-31).

27 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/60/ES ze dne 23. fijna 2007 o vyhodnocovani a zvladani

povodiovych rizik (Ut. vést. L 288, 6. 11. 2007, s. 27-34).

Cl. 6 odst. 5 pism. c) smérnice 2007/60/ES.

Znecist'ujici latkou se rozumi jakakoli latka schopna zpUsobit znecisténi, zejména latky uvedené v ptiloze

VIII (¢l. 2 bod 31 ramcové smérnice o vodach).

Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/591 ze dne 6. dubna 2022 o vSeobecném akénim

programu Unie pro Zivotni prostfedi na obdobi do roku 2030 (Ut. vést. L 114, 12. 4. 2022, s. 22).
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toxickych latek, véetné vzduchu, vody a pldy, a ochrana zdravi a dobrych zivotnich
podminek lidi, zvifat a ekosystému proti rizikim a negativnim dopadim souvisejicim
s zivotnim prostfedim. V z4jmu vybudovani zdravé planety pro vSechny vyzvala Evrop-
ska komise v tzv. Zelené dohodé pro Evropu (2019)3! k tomu, aby EU mimo jiné 1épe
monitorovala znecisténi jednotlivych slozek zivotniho prostiedi (vod, pidy a ovzdusi)
a podavala o ném zpravy, pfedchazela jeho vzniku a napravovala stavajici situaci. Cilem
navazujiciho Akéniho planu EU k nulovému zneéisténi ovzdusi, vod a pidy (2021)32
je snizit do roku 2050 znecisténi vyse uvedenych slozek zivotniho prostiedi na tirov-
n¢, které jiz nejsou povazovany za skodlivé pro zdravi a ptirodni ekosystémy a které
respektuji hranice, s nimiz se nase planeta miize vyrovnat, a tim vytvofit prostfedi bez
toxickych latek.

V navaznosti na vyse uvedené koncepcni dokumenty EU se navrhuje zménit
mj. ramcova smérnice o vodach (2000/60/ES).3? Timto navrhem se kyanidy zatazuji
mezi tzv. znecist'ujici latky specifické pro povodi, které sice nejsou oznaceny jako pri-
oritni latky, ale které ptesto na izemi ¢lenskych stati EU predstavuji vyznamné riziko
pro vodni prostiedi. Soucasné se navrhuje rozsifeni rozsahu pojmu ,,chemicky stav* tak,
aby zahrnoval také znecistujici latky specifické pro povodi, které byly dosud soucasti
definice ,,ekologického stavu® podle ptilohy V smérnice 2000/60/ES. Tyto latky navrh
vyjima z definic ekologického stavu a zahrnuje je do definice chemického stavu s cilem
zajistit, aby se monitorovani prioritnich latek i znecist'ujicich latek specifickych pro po-
vodi provadélo nejen tam, kde jsou tyto latky vypoustény do vody, ale také tam, kde se
ukladaji prostfednictvim ovzdusi. Clenské staty EU maji byt povinny postupné snizovat
znecisténi nejen prioritnimi latkami, ale nové také znecistujicimi latkami specifickymi
pro povodi. M¢ly by téz nove stanovit a uplatiiovat normy environmentalni kvality pro
znecistujici latky specifické pro povodi (veetné kyanidit), pokud tyto znecistujici latky
predstavuji na zéklad¢ analyz a pfezkum?t riziko pro vodni Utvary v jedné nebo vice
oblastech povodi.

2. REAKCE A ZMENY V CESKE PRAVNI UPRAVE PO HAVARII
V BAIA MARE

Reakce na dtlni havarii v Baia Mare byly reflektovany i ve vnitrostatnim
pravu jednotlivych ¢lenskych stati ES/EU. A to nejen ve vnitrostatnim pravu Rumunska
(¢lenskym statem ES/EU je od 1. 1. 2007), na jehoZz tizemi doslo ke vzniku této havarie,
ale i Ceské republiky (¢lenskym statem ES/EU je od 1. 5. 2004), jejiz izemi nebylo

3

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské rad€, Rade¢, Evropskému hospodaiskému a socialnimu
vyboru a Vyboru regiont, Zelena dohoda pro Evropu, COM(2019) 640 final, 11. 12. 2019.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodarskému a socialnimu vyboru a Vy-
boru regiont, Cesta ke zdravé planeté pro vSechny — Akéni plan EU: ,,Vstiic nulovému zne¢isténi ovzdusi,
vod a plidy*, COM(2021) 400 final, 12. 5. 2021.

33 Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2000/60/ES, kterou se stanovi
ramec pro ¢innost Spolecenstvi v oblasti vodni politiky, smérnice 2006/118/ES o ochrané podzemnich
vod pied zne€isténim a zhorSovanim stavu a smérnice 2008/105/ES o normach environmentalni kvality
v oblasti vodni politiky, COM(2022) 540 final, 26. 10. 2022.
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touto havarii bezprostfedné dotéeno. Bylo tomu tak zejména v disledku nezbytnosti
implementace zavazkl vyplyvajicich z prava ES/EU.

V Ceské republice byla nejdiive novelizovana pravni iiprava na useku prevence za-
vaznych havarii. Zakonem ¢. 82/2004 Sb., kterym se méni zakon ¢. 353/1999 Sb., o pre-
venci zavaznych havarii zptisobenych vybranymi nebezpe¢nymi chemickymi latkami
a chemickymi pfipravky a o zmén¢ zakona €. 425/1990 Sb., o okresnich uradech, upravé
jejich ptisobnosti a o nékterych dalsich opatienich s tim souvisejicich, ve znéni pozdéj-
Sich predpisti (zakon o prevenci zavaznych havarii), ve znéni pozdéjsich predpist, doslo
k transpozici smérnice Seveso II (2003/105/ES) do ¢eského pravniho fadu a k rozsifeni
pusobnosti tohoto zakona i na ukladani nebezpecnych chemickych latek a pripravka
v objektech nebo zafizenich umisténych na povrchu v souvislosti s provadénim geolo-
gickych praci, hornické ¢innosti nebo ¢innosti provadéné hornickym zptisobem.3* Uve-
dené rozsifeni plisobnosti zUstalo v platnosti i po pfijeti zakona ¢. 59/2006 Sb., o pre-
venci zadvaznych havarii zptisobenych vybranymi nebezpe¢nymi chemickymi latkami
nebo chemickymi pfipravky a o zméné zékona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného
zdravi a 0 zméné nékterych souvisejicich zakont, ve znéni pozdé&jsich piedpisi, a za-
kona ¢. 320/2002 Sb., o zmén¢ a zruseni nékterych zakont v souvislosti s ukoncenim
¢innosti okresnich uradii, ve znéni pozdéjsich predpist (zakon o prevenci zavaznych
havarii),33 a zstava i nadale v platnosti podle zakona ¢. 224/2015 Sb., o prevenci za-
vaznych havarii zpisobenych vybranymi nebezpecnymi chemickymi latkami nebo che-
mickymi smésmi a o zméné zakona ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni
pozdéjsich predpisti (zakon o prevenci zavaznych havarii).36

Pravni iprava na tseku ochrany Zivotniho prostiedi platna v Ceské republice3’ byla
v navaznosti na havarii v Baia Mare doplnéna o zcela novy zékon ¢. 157/2009 Sb., o na-
kladani s t¢Zebnim odpadem a o zméné nékterych zakont,3® ktery s ucinnosti od 1. 8.
2009 transponoval do ¢eského prava smérnici 2006/21/ES. Na zakladé zmocnéni v § 25
zékona ¢. 157/2009 Sb. byly nasledné pfijaty provadéci vyhlasky Ceského batiského
ufadu, a to vyhlaska ¢. 428/2009 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zakona o na-
kladani s téZebnim odpadem, a vyhlaska ¢. 429/2009 Sb., o stanoveni nalezitosti planu
pro nakladani s téZzebnim odpadem vcetné hodnoceni jeho vlastnosti a nékterych dalsich

34§ 1 odst. 3 pism. e) zakona ¢. 353/1999 Sb., o prevenci zavaznych havarii zptisobenych vybranymi ne-
bezpeénymi chemickymi latkami a chemickymi ptipravky a o zméné zakona ¢. 425/1990 Sb., o okresnich
ufadech, upravé jejich ptisobnosti a o nékterych dalsich opatienich s tim souvisejicich, ve znéni pozd&jsich
predpist (zakon o prevenci zavaznych havarii), ve znéni zakona ¢. 82/2004 Sb.
Zakon ¢. 59/2006 Sb. se nevztahoval mj. na ,, dobyvani lozisek nerostii v dolech, lomech nebo prostrednic-
tvim vrti, s vyjimkou povrchovych objektii, a zarizeni chemické a termické vipravy a zuslechtovani nerostil,
skladovani a ukladani materialit na odkalisté, jsou-li v souvislosti s témito cinnostmi umistény vybrané
nebezpecné chemické latky nebo chemické pripravky uvedené v priloze ¢. 1 k tomuto zdakonu v édsti 1
tabulce I a tabulce I [§ 1 odst. 3 pism. e)].
Pokud jiny pravni pfedpis nestanovi jinak, zakon ¢. 224/2015 Sb. se nevztahuje na ,, geologické prace,
hornickou ¢innost a ¢innost provadénou hornickym zpiisobem® v dolech, lomech nebo prostiednictvim
vrti, s vyjimkou povrchovych objektii chemické a termické uipravy a zuslechtovani nerosti, skladovani
a ukladani materialii na odkalisté, jsou-1i v souvislosti s témito cinnostmi umistény nebezpecné latky* [§ 1
odst. 3 pism. ¢)].
37 Blize srov. napf. DAMOHORSKY, M. a kol. Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. Praha: C. H. Beck, 2010.
38 Blize srov. KANKA, J. - SOUSA, L. - URBANEC, V. Novd pravni tiprava nakladdni s tézebnim odpadem
s poznamkami (stav k 31. 8. 2010). Ostrava: MONTANEX, 2010.
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podrobnosti k provedeni zdkona o nakladani s tézebnim odpadem.3® Zakon o nakladani
s tézebnim odpadem mj. stanovi provozovatelim, ktefi nakladaji s t€zebnim odpadem,
povinnost zajistit, aby ukladany tézebni odpad neprekrocil timto zakonem stanovené
limity koncentraci kyanidu rozlozitelného ve slabé kyseling.40

Na piipady ekologické Gjmy zptsobené nakladanim s t€Zzebnim odpadem se vzta-
huje zakon ¢. 167/2008 Sb., o predchazeni ekologické Ujmé a o jeji napraveé a o zméné
nekterych zdkont (dale jen ,,zdkon o ekologické jme™), ktery s ti€¢innosti od 17. 8.
2008 transponuje do ¢eského prava smérnici 2004/35/ES. Provozovatelé, kteti nakladaji
s tézebnim odpadem, jsou povinni piijimat preventivni (v piipadé bezprostiedni hrozby
ekologické ijmy) nebo napravna opatieni (v pfipadé ekologické ujmy) podle tohoto
zakona. Nakladani s t¢zebnim odpadem je ptitom provozni ¢innosti uvedenou v piiloze
¢. 1 k zakonu o ekologické ujme, s niz se spojuje objektivni odpovédnost za ekologic-
kou ujmu vyvolanou samotnou povahou takové provozni ¢innosti, tj. bez ohledu na
poruseni pravniho ptedpisu (v daném piipad¢ zakona €. 157/2009 Sb.) nebo povoleni
vydaného na jeho zakladé.#!

V navaznosti na havarii v Baia Mare doslo v Ceské republice téZ ke zpiisnéni prav-
ni Upravy na useku ochrany a vyuzivani nerostného bohatstvi. Zakon ¢. 44/1988 Sb.,
o ochran¢ a vyuziti nerostné¢ho bohatstvi (horni zakon), s u¢innosti od 22. 11. 2000 za-
kazuje vyuzivat na uzemi Ceské republiky technologie kyanidového louzeni#? nebo jiné
postupy vyuzivajici kyanidové slouceniny pii upravé a zuslechtovani nerosti, z nichz
lze pramysloveé vyrabét kovy (typicky se jedna o zlato). Podle § 30 odst. 2 zakona
¢. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuziti nerostné¢ho bohatstvi (horni zdkon), ve znéni za-
kona ¢. 366/2000 Sb., se ,, pri uprave a zuslechtovani nerostii, z nichz lze primyslové
vyrabét kovy, zakazuje vyuziti technologie kyanidového louzeni nebo i jinych postupii
vyuzivajicich kyanidové slouceniny. Tento zdakaz plati pro samotné pouziti kyanidového
louzeni v jakémkoli meritku i pro jeho pouziti v kombinaci s jinymi metodami upra-
vy a zuSlechtovani nerostii. “4> Tato vnitrostatni pravni uprava je zaloZena na principu
predb&Zné opatrnosti,** ktery je jednim z pravnich principi, na nichz stoji evropska po-
litika ochrany zivotniho prostiedi.*> V ¢eském pravnim fadu je tento princip definovan

39 K tomu blize srov. VICHA, O. K nové pravni ipravé nakladani s t&zebnimi odpady. Ceské prdavo Zivotniho
prostredi. 2009, ro¢. IX, €. 2, s. 50-56.

40§ 24 odst. 1 zakona &. 157/2009 Sb., o nakladani s t&zebnim odpadem a o zméné n&kterych zakon.

41 STEISKAL, V. - VICHA, O. Zdikon o piedchdzeni ekologické iijmé a o jeji ndpravé s komentdrem, souvi-
sejicimi predpisy a s uvodem do problematiky ekologicko-pravni odpovédnosti. Praha: Leges, 2009, s. 78.

4 K tomu blize FRANZEN, J. - MESARCIK, I. Zlato a jeho kyanidové lthovanie. Enviromagazin [online].
20006, ¢. 5, s. 24-25 [cit. 2022-12-30]. Dostupné na: http://www.enviromagazin.sk/enviro2006/enviro5/11
.pdf.

43 Navrh tohoto ustanoveni byl pfedlozen poslancem RNDr. Liborem Ambrozkem jako pozméiovaci navrh
k vlddnimu navrhu zakona, kterym se méni zékon &. 62/1988 Sb., o geologickych pracich a o Ceském ge-
ologickém tifadu, ve znéni zakona ¢. 543/1991 Sb., a zakon ¢. 44/1988 Sb., o ochran¢ a vyuziti nerostného
bohatstvi (horni zakon), ve znéni pozdéjsich piedpisu (snémovni tisk ¢. 437). Pozménovaci navrh byl pod-
pofen i tehdejsim ministrem zivotniho prostiedi RNDr. Milosem Kuzvartem a byl pfijat 141 poslanci ze
186 piitomnych na 26. schiizi Poslanecké snémovny PCR konané dne 11. 7. 2000. K historii projednavéni
tohoto navrhu zakona blize srov. Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky: Digitalni repozitdr
[online]. [cit. 2023-09-13]. Dostupné na: https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=3&T=437.

44 VICHA, O. Horni zdkon: zdkon o hornické cinnosti, vwbusnindch a o statni bériské spravé: komentdr.
Praha: Wolters Kluwer CR, 2017, s. 258.

45 CI. 191 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie.
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v § 13 zékona ¢&. 17/1992 Sb., o zivotnim prostredi.*¢ Od pfijeti tohoto ustanoveni hor-
niho zakona (lidové oznacovaného jako ,.kyanidovy paragraf) se vSak objevuji navrhy
na jeho zruSeni s tim, Ze se zakaz uziti kyanidu vztahuje pouze na tézebni prumysl,
a je tak z toho divodu diskriminac¢ni. Kromé toho zastupci téZebniho pramyslu argu-
mentuji béznou praxi v jinych statech (napt. ve Finsku nebo na Novém Z¢landu), kde
je kyanidové louzeni pii tézb& zlata vyuzivano.#” Obdobny zakaz pouziti technologii
kyanidového louZeni pii t&zbé a upravé zlata plati ziejmé jen v Mad’arsku,*® v jinych
statech (napf. v Rumunsku ¢i Bulharsku) nebyly obdobné navrhy piijaty.*® V kontextu
unijniho prava, které tuto technologii pfipousti, vSak takovy vnitrostatni zakaz zjevné
obstoji, nebot” oblast hornictvi a vyuzivani nerostnych surovin je az na vyjimky ve vy-
luéné kompetenci clenskych statti EU.

Podle platné pravni upravy v Ceské republice je zlato vyhrazenym nerostem®° a jeho
loziska tvoii nerostné bohatstvi, které je ve vlastnictvi statu.5! Vyhledavani, prizkum
a tézbu lozisek zlata v Ceské republice je mozné provadét na zakladé podminek a po-
voleni vydanych podle pravnich pfedpisti na Giseku ochrany a vyuziti nerostného bohat-
stvi.52 V soucasnosti viak tyto &innosti nejsou na izemi Ceské republiky provadény, byt
se zde nachazi nékolik evidovanych loZisek zlata.53 Zadosti o stanoveni prizkumného
uzemi pro vyhledavani a prizkum lozisek zlata jsou Ministerstvem zivotniho prostredi
zamitany na zakladé § 4a odst. 6 zdkona ¢. 62/1988 Sb., o geologickych pracich, ve
znéni zakona €. 366/2000 Sb.>* Divodem je pfedev§im pievyseni dalsich vetejnych za-
jmu (jako jsou zejména zajmy na zachovani pfirody a krajiny, na ochrané vod, ovzdusi,
zemédélského pidniho fondu nebo pozemki uréenych k plnéni funkei lesa) nad zajmem
na dal$im prizkumu a nasledném vyuziti vyhradniho loziska. Pfedchozi Surovinova
politika v oblasti nerostnych surovin a jejich zdroji z roku 199955 oznacovala zlato
jako strategickou surovinu a v souladu s principem trvale udrzitelného rozvoje ukladala
jednotlivym orgdniim statni spravy zabezpecit ochranu zasob lozisek zlata a ponechat

46 Tze-li se zietelem ke v§em okolnostem piedpokladat, Ze hrozi nebezpe¢i nevratného nebo zavazného
poskozeni zivotniho prostiedi, nesmi byt pochybnost o tom, ze k takovému poskozeni skute¢né dojde,
diivodem pro odklad opatieni, jez maji poskozeni zabranit.

BAROCH, P. Firmy laka ceské zlato, tézbé piekazi zakaz kyanidu. In: Aktudlné.cz [online]. 7. 10. 2012

[cit. 2022-11-12]. Dostupné na: https://zpravy.aktualne.cz/domaci/firmy-laka-ceske-zlato-tezbe-prekazi

-zakaz-kyanidu/r~i:article:759084/.

48 Novelou madarského horniho zdkona (¢. 48/1993 Sb.) z roku 2009 byly na uzemi Madarska zakazany
tézebni technologie pouzivajici kyanid.

49 BOSCE, c. d.

50 Jedna se o nerost, z néhoZ je mozno pramyslové vyrabét kovy [§ 3 odst. 1 pism. ¢) zakona ¢. 44/1988 Sb.,

o ochran¢ a vyuziti nerostného bohatstvi (horni zdkon)].

§ 5 odst. 2 zakona €. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuziti nerostného bohatstvi (horni zakon).

52 Mezi tyto piedpisy patti zejména zakon ¢. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuziti nerostného bohatstvi (horni
zakon), ve znéni pozdéjsich predpist, zakon ¢. 61/1988 Sb., o hornické ¢innosti, vybusninach a o statni
banské sprave, ve znéni pozdéjsich predpist, a zakon ¢. 62/1988 Sb., o geologickych pracich, ve znéni
pozdgjsich piedpist.

53 Jedna se napf. o loZiska ve Stredoceském kraji (Jilové u Prahy, Mokrsko, Vacikov), v oblasti Jesenikii
(Mikulovice u Jesenika, Zlaté Hory — vychod, Sucha Rudné — stfed) nebo v oblasti Sumavy (Kasperské
Hory). K tomu srov. STARY, J. a kol. (eds.). Surovinové zdroje Ceské republiky: nerostné suroviny 2021.
Praha: Ceska geologicka sluzba, 2022, s. 362.

54 K tomu blize VICHA, O. Zdkon o geologickych pracich: komentdr. Praha: Wolters Kluwer CR, 2020.

55 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 13. prosince 1999 &. 1311 k Surovinové politice v oblasti nerost-
nych surovin a jejich zdroji.
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je jako rezervu pro ptipadné ekologicky vhodné vyuziti budoucimi generacemi. Toto
budouci vyuziti mélo zaviset na splnéni zdkonnych, zejména ekologickych, pozadavk,
vcetné vSech externalit v mife srovnatelné se situaci v zemich EU. Pfitom bylo nutno
piihlizet k tomu, Ze néktera loziska zlata se vyskytuji v environmentalné exponovanych
oblastech (napf. chranéna uzemi, blizkost vodniho zdroje). Podle platné statni surovino-
vé politiky Ceské republiky6 predstavuji limity mozného budouciho vyuziti nékterého
z lozisek zlata ,, soulad s programovym prohlasenim viady, vyvoj svétovych cen zlata,
dostupnost ekologicky Setrnych tézebnich a upravarenskych technologii (kyanizace je
v CR zakdzdna) a akceptace projektu mistnimi samospravami*.57

3. REAKCE A ZMENY V CESKE PRAVNI UPRAVE PO HAVARII
NA RECE BECVE

Po dvaceti letech od havérie v Baia Mare doslo v Ceské republice k havarii
na fece Be¢ve, v jejimz disledku uhynulo ptes 40 tun ryb a dal$ich vodnich zivo¢ichii.®
Prestoze v tomto piipadé nedoslo k pieshranicnimu (mezistatnimu) znecisténi zivot-
niho prostiedi (havarie zasahla ,,pouze® uzemi dvou kraji v ramci Ceské republiky,
Olomouckého a Zlinského), i tato havarie ukazala nejen na nedostatecnou persondlni,
odbornou a materialni vybavenost k fizeni likvida¢nich praci, ale i na nedostate¢né za-
konné urceni kompetenci jednotlivych organti vefejné spravy pii zdsahu a vySetfovani
podobnych havarii. Spojovacim ¢lankem vybéru téchto kauz bylo primarné to, ze slo
v obou pfipadech o zne€isténi zpusobené kyanidy a o dopad na vodni zdroje, nikoliv
to, ze by Slo o stejnou ¢i obdobnou piicinnou souvislost. Stejn¢ jako v ptipadé havarie
v Baia Mare byla i havarie na fece Be¢vé zapfic¢inéna tinikem chemickych latek, a to
zejména kyanidd, do povrchovych vod. Na rozdil od havarie v Baia Mare vsak v piipadé
havarie na fece Be¢vé nebyl dosud nalezen jeji pivodce (znecistovatel), ktery by byl za
tuto ekologickou katastrofu odpovédny, a ktery by nesl naklady na odstranéni znecis-
téného zivotniho prostiedi. Pfipad havarie na fece Bec¢vé byl dosud feSen pouze v ram-
ci vymezeni trestn&pravni odpovédnosti.>® To, co vSak bohuzel pozornosti unika, je

56 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 14. Gervna 2017 &. 441 o Surovinové politice Ceské republiky
v oblasti nerostnych surovin a jejich zdroju.

57 Surovinové politika Ceské republiky v oblasti nerostnych surovin a jejich zdrojii, bod 3.2.5.

58 Na podzim roku 2020 doslo k n&kolika uniktim toxickych latek do feky Beévy. Nejvaznéjsi incident pro-
behl dne 20. 9. 2020, kdy do této feky uniklo velké mnozstvi neznamych latek (pravdépodobné kyanidii)
anasledné doslo v zasazené ¢asti toku Becvy o délce cca 38 km k masivnimu tthynu ryb a dalsich vodnich
organismtl, v jehoz disledku rybafi ze zasazené oblasti odvezli do kafilérii pres 40 tun mrtvych ryb. Blize
srov. napt. Rybafi vylovili z Be¢vy 40 tun uhynulych ryb, odklizeni skonéilo. In: Ekolist.cz [online]. 30. 9.
2020. [cit. 2023-09-01]. Dostupné na: https://ekolist.cz/cz/zpravodajstvi/zpravy/rybari-vylovili-z-becvy
-40-tun-uhynulych-ryb-odklizeni-skoncilo.

59V névaznosti na vySetfovani Policie CR a obzalobu statniho zastupce probéhlo soudni fizeni pied Okresnim
soudem ve Vseting. Obzalob¢ éelila jedna podnikajici pravnicka osoba (spole¢nost Energoaqua, a.s.) a jed-
na fyzicka osoba (jednatel téze spolecnosti), které byly obzalovany ze spachani trestnych ¢int poskozeni
a ohrozeni zivotniho prostiedi (§ 293 trestniho zdkoniku) a neopravnéného nakladani s chranénymi volné
zijicimi zivo¢ichy a plané rostoucimi rostlinami (§ 299 trestniho zakoniku). Dne 23. 10. 2023 Okresni soud
ve Vseting jako prvostupiiovy soud zprostil obzaloby fyzickou osobu a ve vztahu ke spole¢nosti Energo-
aqua dovodil, ze ta neni v tomto pfipad¢ trestné odpoveédna, nebot’ nelze prokazat zavinéni konkrétni osoby
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naprava zpiisobené ekologické Gjmy, kterou bylo mozné fesit paralelng, pokud by Ceska
inspekce zivotniho prostiedi postupovala podle spravného zakona. Potrestani pachatele
je sice dulezitou, ale z hlediska ochrany zivotniho prostiedi pii takovych havariich az
druhotnou otazkou.®® V daném piipadé nebylo dosud zahéjeno spravni fizeni o ulozeni
napravnych opatieni (at’ jiz podle zakona o ekologické ujmé, popi. podle slozkovych za-
kontl), prestoze platna pravni Giprava nebrani soub&éznému vedeni trestniho fizeni organy
¢innymi v trestnim fizeni a spravniho fizeni o ulozeni népravnych opatieni spravnimi
organy, jelikoz kazdé z téchto fizeni ma jiny ucel.

Jak vyplyva z pfedchozi kapitoly, jakoZ i z pfedchazejiciho ¢lanku,®! havarie v Baia
Mare vedla nejen ke zménam vnitrostatni pravni upravy v Ceské republice, ale nejdfive
doslo ke zménam v mezinarodnim a unijnim pravu. Pokud jde o zmény vnitrostatni ¢es-
ké pravni tpravy, doslo — vzhledem k tomu, ze §lo o diilni havarii zptisobenou provozem
hornické ¢innosti (t€zbou a Gipravou lozisek zlata) — zejména ke zménam pravni Gpravy
regulujici provadéni hornické ¢innosti (tj. k rozsifeni plisobnosti zdkona o prevenci za-
vaznych havarii na ukladani nebezpecnych chemickych latek a piipravkt v objektech
nebo zafizenich umisténych na povrchu v souvislosti s provadénim hornické ¢innosti,
zakazu vyuzivat technologie kyanidového louzeni pii upravé a zuslecht'ovani nerosti
a k piijeti zcela nové pravni upravy nakladani s téZzebnim odpadem). Oproti tomu hava-
rie na fece Be¢vé vedla ke zménam pravni tpravy pouze na vnitrostatni arovni,%2 nebot’
samotna havérie méla dopad jen na uzemi Ceské republiky. Nékteré z téchto zmén
jiz byly pfijaty (nafizeni vlady ¢. 137/2023 Sb., kterym se méni nafizeni vlady
¢. 145/2008 Sb., kterym se stanovi seznam znecistujicich latek a prahovych hodnot
a udaje pozadované pro ohlasovani do integrovaného registru zne¢istovani zivotniho
prostiedi), nékteré jsou teprve pfipravovany v ruznych fazich legislativniho procesu
(tzv. havarijni novela vodniho zakona a novela zakona o ekologické uyme).

Jiz pfijatou a platnou zménu ¢eského vnitrostatniho prava smétujici ke zvyseni pre-
vence a pfedchazeni ptipadnym ekologickym havariim piedstavuje novelizace nafizeni
vlady €. 145/2008 Sb., kterym se stanovi seznam zne¢ist'ujicich latek a prahovych hod-
not a daje pozadované pro ohlasovani do integrovaného registru znecistovani zivotni-
ho prosttedi. Dne 1. 7. 2023 nabylo u¢innosti natizeni vlady ¢. 137/2023 Sb., kterym se
méni natizeni vlady &. 145/2008 Sb., kterym vlada CR zpiisnila prahové hodnoty pro
ohlasovani do Integrovaného registru znecistovani (IRZ) u kyanidii v odpadech o jeden
fad — z diivéjsich 500 kg na 50 kg za rok. Natizeni vlady ¢. 145/2008 Sb. je provadécim

a jeji prestupek tak bude fesit Ceska inspekce Zivotniho prostiedi. Piipad tim viak zdaleka nekonéi, nebot
odvolani (resp. stiznost) proti rozsudku prvostupniového soudu podal jak statni zastupce, tak i obzalovana
pravnicka osoba. Blize srov. napt. Zprostén obzaloby. Soud vynesl rozsudek nad feditelem firmy Energo-
aqua kvuli otravé feky Becvy. In: iROZHLAS [online]. 23. 10. 2023 [cit. 2023-11-23]. Dostupné na: https://
www.irozhlas. cz/zpravy-domov/rozsudek becva-otrava-reky-soud-energoaqua_2310230820_ava.

60 VOMACKA, V. in: KLEZL, T. Otravili Be¢vu, ale odesli bez trestu. Otazky a odpovédi ke spornému

rozsudku. In: Aktudlné.cz [online]. 24. 10. 2023 [cit. 2023-11-23]. Dostupné na: https://zpravy.aktualne.cz

/domaci/becva-soud-otazky-a-odpovedi/.

HLUSICKOVA - VICHA, c. d.

62 Na n&které zmény pravni ipravy upozornila Vy3etiovaci komise PSP CR k ekologické katastrofé na fece
Becve (Zavérecna zprava VySetfovaci komise k ekologické katastrofé na fece Bec¢vé [online]. Parlament
Ceské republiky, Poslanecka snémovna, 9. volebni obdobi, snémovni tisk &. 9016, s. 25-27 [cit. 2022-04-08].
Dostupné na: https://ct24.ceskatelevize.cz/sites/default/files/2590790-sd009016.pdf).
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pravnim piedpisem k zakonu ¢. 25/2008 Sb., o integrovaném registru znecistovani zi-
votniho prostiedi a integrovaném systému plnéni ohlasovacich povinnosti v oblasti Zi-
votniho prostfedi a 0 zmén¢ nékterych zakond, ve znéni pozd¢jsich predpisi, ktery je
implementaénim predpisem ve vztahu k nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 166/2006, kterym se zfizuje evropsky registr unikli a pfenosti znecist'ujicich latek
a kterym se méni smérnice Rady 91/689/EHS a 96/61/ES (tzv. natizeni o E-PRTR). Piis-
né&jsi pravni uprava ma zlepsit povédomi o vyskytu kyanidii ve vyrobnich procesech da-
nych provozi a ve svém dtisledku by tak méla pozitivne ovlivnit kvalitu vody v ¢eskych
fekach. Prvni ohlasovani kyanidd podle nového znéni nafizeni vlady ¢. 145/2008 Sb.
prob¢hne jiz v roce 2024, tj. ptijde o ohlasovani za rok 2023. U kyanidt pfedpoklada
Ministerstvo zivotniho prostfedi nardst po¢tu ohlasovatelti mezi 10 az 15 (za ohlasovaci
rok 2021 byly kyanidy ohlaSeny celkem devatenactkrat v unicich do vody a v prenosech
v odpadech a odpadnich vodach).63

VIadou navrhovand havarijni novela vodniho zakona (oznacovana nékdy taktéz jako
»lex Be¢va“)®* ma byt komplexni reakci na dosavadni zkusenosti z praxe ve vztahu
k feSeni havarii a méla by zahrnovat prvky preventivni i reaktivni ochrany. Tato novela
ma stanovit jasna pravidla pro prevenci a fesSeni havarijnich udalosti na vSech vodnich
tocich v Ceské republice. Vyznamnou zménou, kterou by tato novela méla ptinést, je
zejména vytvoreni vodopravni evidence a digitalizace slouzici k evidenci vSech zdroji
a vypusti odpadnich vod do vod povrchovych, a to s povolenim i bez n&j.5 K tomuto
ucelu ma byt ziizen Registr vypusti odpadnich vod v ramci informa¢niho systému ve-
fejné spravy spravovany Ministerstvem zemé&délstvi.®¢ Havarie na fece Be¢ve ukazala,
ze chybgjici informace o moznych zdrojich uniku a moznych znecist'ujicich latkach byl
jednim z dtivodl nedostatecného a nesystematického odebirani vzorkti bezprostfedné
po zjisténi havarie. Tomu by mél uvedeny registr do budoucna piedchazet a umoznit
rychlejsi identifikaci zdroje znecisténi. Registr ma v prvni fazi zprovoznéni evidovat
vypusti na vyznamnych vodnich tocich, pficemz do budoucna by podle Ministerstva
zivotniho prostiedi mélo dojit k rozsifeni evidence i na drobné vodni toky. V soucas-
né dobé je realizovan pilotni projekt na monitoring vypusti odpadnich vod do feky
Labe, pficemz na zaklad¢ ziskanych dat a nasledné analyzy ma byt predstaven model
pro tvorbu celorepublikového informa¢niho systému Registru vypusti.®’” Navrh novely

63 Vlada schvalila lepsi ochranu vod, zpfisnila ohlasovaci préah pro kyanidy. In: Ministerstvo zZivotniho pro-
stredi [online]. 10. 5. 2023 [cit. 2023-09-01]. Dostupné na: https://www.mzp.cz/cz/news_20230510-Vlada
-schvalila-lepsi-ochranu-vod-zprisnila-ohlasovaci-prah-pro-kyanidy.

64 Vladni navrh zédkona, kterym se méni zakon ¢&. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné& nékterych zakont
(vodni zakon), ve znéni pozdgjsich piedpisii [online]. Parlament Ceské republiky, Poslanecka snémovna,
9. volebni obdobi, snémovni tisk ¢. 569/0 [cit. 2023-11-23]. Dostupné na: https://www.psp.cz/sqw/historie
sqw?0=9&T=569.

65§ 19a navrhu zakona, kterym se méni zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach a 0 zméné nékterych zakont (vodni
zakon), ve znéni pozdé&jsich predpist.

66§ 22 odst. 6 navrhu zdkona, kterym se méni zakon &. 254/2001 Sb., o vodach a 0 zméné nékterych zakont
(vodni zakon), ve znéni pozdéjsich predpist.

67 Ministr Hladik: Lépe ochranime Seské feky. Mame pilotni podobu budouciho on-line registru vypusti
do vodniho tokd. In: Ministerstvo Zivotniho prostiedi [online]. 31. 8. 2023 [cit. 2023-09-01]. Dostup-
né na: https://www.mzp.cz/cz/news_2023083 1-Ministr%20Hladik:%20Lepe%20ochranime%20ceske%
20reky.%20Mame%20pilotni%20podobu%20budouciho%200n-line%20registru%20vypusti%20do%
20vodnich%20toku.
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zaroven zavadi povinnost kontinualniho méteni vypousténych odpadnich vod podle je-
jich kvalitativniho slozeni.®® Hlediskem pro ulozeni povinnosti provadéni kontinualniho
meéfeni znecistovateli ma byt slozeni produkovanych latek a vypousténych odpadnich
vod do vod povrchovych, konkrétné odpadnich vod s obsahem zvlasté nebezpecnych
zavadnych latek, prioritnich nebezpecnych latek nebo vybranych nebezpecnych zavad-
nych latek podle ¢asti II bodl 1 (slouceniny vyjmenovanych metaloidi a kovi) a 9
(kyanidy) pfilohy ¢. 1 k vodnimu zakonu. Podrobnosti maji byt dale stanoveny v pro-
vadécim nafizeni vlady ¢. 401/2015 Sb., o ukazatelich k vypousténi odpadnich vod do
vod povrchovych a do kanalizaci a o citlivych oblastech, ve znéni pozdéjsich predpist.
Navrh novely pocitd s vyhradni kompetenci znecistovatele nad kontinualnim moni-
toringem, piicemz v piipadé vyhodnoceni realného rizika havarie bude znecistovatel
povinen situaci ohlésit vodopravnimu ufadu a ucinit odpovidajici opatieni k zabranéni
vzniku havarie. Vysledky kontinualniho méfeni v§ak maji byt nevetejné, coz by vy-
razné omezilo aktivni Gi€ast vetejnosti. To je vyznamny rozdil proti platné némecké
pravni uprave, kde monitoring povrchovych vod jiz probiha a kde jsou nameétena data
vefejné dostupnd a publikovand i ve vyroénich zpravach.®® Vladni nivrh rovnéz pogita
se zptesnénim definice pojmu havarie a nové ve vyctu zahrnuje nebezpecné zavadné
latky podle ¢asti I bodt 1 a 9 ptilohy 1 k vodnimu zékonu a prioritni nebezpecné latky.
Zaroven za soucast havarie také povazuje i zavady zafizeni k likvidaci zavadnych latek,
které havarii predchazely a jsou s ni v pfi¢inné souvislosti. Vlada dale navrhuje, aby
fizeni zachrannych a likvidacnich praci pii havarii piisluselo Hasi¢skému zachrannému
sboru CR, a vymezuje piislusnost krajskych vodopravnich Gfadt k feSeni havarii, které
ptresahuji hranice spravniho obvodu obce nebo jednoho kraje. V neposledni fadé tato
novela pocita se zvySenim horni hranice pokut jak pro fyzické nepodnikajici osoby, tak
i pro pravnické osoby a fyzické osoby podnikajici.

Soubézné s havarijni novelou vodniho zédkona pfipravuje Ministerstvo zivotniho
prostiedi i novelu zékona o ekologické Gjmé,”0 ktera by méla vychazet piedev§im z do-
savadni praxe spravnich organti (zejména Ceské inspekce Zivotniho prostiedi) tak, aby
mohly snadnéji vést spravni fizeni o ukladani preventivnich a napravnych opatieni,
evidovat piipady ekologické tijmy, rozhodovat o nahradé nakladi nebo ukladat poku-
ty.”! Dosavadnim neaplikovanim tohoto zakona totiZ spravni organy porusuji povinnosti
vyplyvajici nejen z ¢eské pravni Gipravy, ale ptredev$im z prava unijniho.”?> Vzhledem

68§ 38 odst. 10 ndvrhu zakona, kterym se méni zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné& né&kterych zakonti
(vodni zakon), ve znéni pozdéjsich piedpist.

% European Environment Agency. 3. Surface Water Quality Monitoring — Summary: Germany. In: Europe-
an Environment Agency [online]. 29. 9. 2017 [cit. 2023-08-12]. Dostupné na: https://www.eea.europa.cu
/publications/92-9167-001-4/page009.html.

70 K tomuto zakonu bliZe srov. STEJISKAL, V. — VICHA, O. Zdikon o piedchdzeni ekologické iijmé a o jeji

napravé s komentarem, souvisejicimi predpisy a s tivodem do problematiky ekologicko-pravni odpovéd-

nosti. Praha: Leges, 2009.

Ministr Hladik: Dalsi nasi pojistkou, aby se Be¢va neopakovala, je novela zakona o ekoujmé. In: Mini-

sterstvo Zivotniho prostredi [online]. 16. 6. 2023 [cit. 2023-09-01]. Dostupné na https://www.mzp.cz/

cz/news_20230616-Ministr-Hladik-Dalsi-nasi-pojistkou-aby-se-Becva-neopakovala-je-novela-zakona

-o-ekoujme.

72 Na tuto skute¢nost upozornila i Ceské spole¢nost pro pravo Zivotniho prostiedi ve svém Vyjadieni k ptipa-
du pouziti zdkona &. 167/2008 Sb. ke kauze Bedva. Ceské pravo Zivotniho prostiedi. 2021, ro¢. XXI, ¢. 2,
s. 69-79.
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k tomu, ze ucelem zakona o ekologické jme je transpozice smérnice 2004/35/ES do
vnitrostatniho pravniho fadu Ceské republiky, vystavuje se Ceské republika riziku, Ze
s ni bude zah4jeno fizeni o poruseni unijniho prava z divodu Spatné aplikace smérnice
2004/35/ES, jehoz vysledkem by mohly byt také finan¢ni sankce, o kterych by v konec-
ném disledku rozhodoval Soudni dviir EU. Spravni organy by mély zakon o ekologické
ujmé zadit aplikovat a zavést princip ,,znecistovatel plati*,’® na kterém je zaloZen, do
praxe. To by mohlo pfispét také ke zkvalitnéni systému prevence zdvaznych havarii,
ktery by si zaslouzila nejen feka Becva.

ZAVER

Havarie v Baia Mare v roce 2000 vedla k vyznamnym legislativnim zmé-
nam v ramci prava ES/EU. Zduraznila potfebu vytvoreni spolecné pravni tpravy,
ktera by do budoucna podobnym havariim pfedchazela a G¢inné na né reagovala.
Zapusobila tedy jako jakysi katalyzator zmén, pficemz zasadni se pro budouci vyvoj
v ramci prava ES/EU stalo zejména pfijeti smérnice o nakladani s odpady z tézebniho
pramyslu (2006/21/ES), zptesnéni smérnice o kontrole nebezpeci zavaznych hava-
rii s pfitomnosti nebezpeénych latek (2003/105/ES), resp. pfijeti jeji nové podoby
(2012/18/EU), a postupné omezovani kyanidii ve vodach na zaklad¢ ramcové smér-
nice o vodach (2000/60/ES). U&elem viech t&chto zmén bylo snizit dopad nehod,
v dusledku kterych je zivotni prostiedi a jeho slozky (zejména voda a na ni navazané
ekosystémy) znecisténo, nebo jim piredchazet. Do nového tisicileti tato udalost otevie-
la i debatu o environmentalnich a bezpeénostnich rizicich, které s sebou tézba a uprava
nerostnych surovin (nejen) s vyuzitim kyanidového louzeni ptinasi.

Prestoze k havarii v Baia Mare doslo jiz vice nez pted 23 lety, dozvuky této udalosti
jsou stéle aktudlni. To mtizeme pozorovat nejen v souvislosti s feSenim havérie na fece
Becve, ke které doslo v roce 2020, byt s vyhradou, ze v daném pfipade neslo o tnik
kyanida z hornické ¢innosti (t€Zby ¢i upravy zlata). Oba tyto ptipady byly nasledovany
zménami pravni upravy. Zatimco u havarie v Baia Mare byly primarni zmény mezi-
narodniho a unijniho pravniho ramce, v pfipad¢ havarie na fece Bec¢vé byla primarni
reakce narodni, protoze divody potiebné reakce byly odlisné a u Be¢vy se nejednalo
o pieshrani¢ni znecisténi zivotniho prostfedi. Spole¢né vychodisko pro piedchazeni
obou takovych pifipadt havarijnich stavi v budoucnosti pfedstavuje navrhovana zména
ramcové vodni smérnice (2000/60/ES), prostfednictvim které maji byt kyanidy zataze-
ny mezi tzv. zne€ist'ujici latky specifické pro povodi. Tyto latky sice nemaji byt ozna-
¢eny jako prioritni, ale ¢lenské staty EU by nové mély postupné snizovat znecisténi
zpusobené i témito latkami. M¢ly by téZ nové stanovit a uplatiiovat normy environmen-
talni kvality pro tyto latky (vCetné kyanidil), pokud budou pfedstavovat riziko pro vodni
utvary v jedné nebo vice oblastech povodi.

73 K tomu blize stov. VICHA, O. Princip ,,znecistovatel plati* v pravu Zivotniho prostiedi. Praha: Linde,
2011.
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Jelikoz Ceska republika disponuje vyznamnéjsim mnozstvim dosud nevyuzitych za-
sob zlata, je pravdépodobné, ze diskuze o opodstatnénosti zdkazu vyuzivat technologie
kyanidového louzeni nebo jiné postupy vyuzivajici kyanidové slouceniny pii uprave
a zuslechtovani nerostl, z nichz lze primysloveé vyrabét kovy (§ 30 odst. 2 horniho
zakona), se mohou objevovat s zeleznou (¢i spiSe zlatou) pravidelnosti. V rameci této
diskuse by méla byt brana do tivahy i potencialni rizika vyuziti technologie kyanidové-
ho louzeni pro lidské zdravi a zivotni prostfedi. Pfi pfiprave jakychkoli zmén relevantni
vnitrostatni pravni Gpravy (nejen) na useku ochrany zivotniho prostiedi by méla byt
zohlednéna snaha EU o sniZeni zne€isténi Zivotniho prostfedi na urovné, které jiz ne-
jsou povazovany za Skodlivé pro lidské zdravi a ptirodni ekosystémy a které respektu;ji
hranice, s nimiz se nase planeta mtize vyrovnat. Ku prospéchu by v této souvislosti méla
byt aplikace pravnich principd, na kterych je zalozena politika EU v oblasti ochrany
zivotniho prostiedi, at’ jiz se jedna o princip vysoké Grovné ochrany zivotniho prostie-
di, princip pfedbézné opatrnosti nebo principy, ze by méla byt pfijimana preventivni
opatfeni, poskozeni Zivotniho prostfedi by mélo byt napravovano v prvni fadé u zdroje
a platit by mél znecistovatel.
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