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Uvod

Nespravedlnosti v oblasti péce o déti mladsi t¥i let! jsou spojovany zejména
s jejim nedostateénym kulturnim, ekonomickym ohodnocenim a nerovnou politickou
reprezentaci. S tim souvisi znevyhodnéni pecujicich v ramci spolecenské hierarchie. Studie
promysli problematiku a struktury nespravedlnosti péce o déti mladsi tii let v ¢eské spole¢-
nosti po roce 1989 s presahem do evropského prostoru. Ten v tomto ohledu poskytuje nové
perspektivy a moznosti naprav nespravedlnosti v této oblasti. Studie vychazi z predikce, ze
institucionalizované normy? ¢eské spole¢nosti neumoznuji pecujicim o déti mladsi tii
let, jakoZzto rovnopravnym osobam, plné participovat na socialnim zivoté. Jejich ¢innost
nema dostate¢ny respekt a spolecensky status a nenapliiuje tak nejobecnéjsi vyznam spra-
vedlnosti, kterym je podle Fraser, z jejiz koncepce spravedlnosti tato studie vychazi, tzv.
participa¢ni parita® [Fraser 2007: 157]. Je tedy potteba zkoumat, jakym zptisobem lze
ménit souc¢asné hodnotové, normativni ramce Ceské spole¢nosti a jeji instituce.
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1 Studie se omezuje na péci o déti mladsi tfi let na zédkladé instituciondlniho roz¢lenéni, které je v ohledu péce
nemd dostatecné kapacity, aby zamezila nespravedlnosti v této oblasti. Podrobnéji s. 13.

2 Instituciondlnimi normami mam pro potteby této studie na mysli pravni, vzdélavaci, socidlni a rodinné insti-
tucionalni normy.

3 Participa¢ni parita ,,odmita formalni pojeti rovnosti jako nedostate¢né, drzi se teorie toho, ze respektovat rov-
nou autonomii a moralni hodnotu druhych znamena ptiznat jim status plnohodnotnych partner v socialnich
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Studie se zaméfuje na péci o déti mladsi tif let véku, protoze pravé tento typ péce,*
je-li vykonavan v ramci rodiny, je neztidka vyloucen z principii spravedlnosti. Pro spravné
stanoveni norem spravedInosti v oblasti péce o déti mladsi tfi let by mélo dojit k redefinici
spolecenského vyznamu této ¢innosti, ¢imz dojde k prekroc¢eni ekonomického chépani
tohoto pojmu [Cohen 2008]. S vyuzitim metody kritické teorie je cilem studie nalézt tii
fady nespravedlnosti na Grovni nerovné redistribuce, kulturniho zneuznani a nerovné
politické participace v ¢eské spole¢nosti. Dal§im krokem je nalézt pozitivni trendy v ces-
kém a evropském prostredi a zhodnotit alternativni ptistupy, jez by mohly otazky nespra-
vedlnosti v oblasti péce o déti mladsi tif let resit a jez by mohly zarudit pec¢ujicim ¢lentim
spolec¢nosti participaéni paritu. V tomto ohledu vychdzi studie z predpokladu, ze jednou
z ptic¢in nespravedlnosti v oblasti péce, v eské spolecnosti po roce 1989, je nedostate¢né
zajisténi institucionalni péce o déti mladsi tii let [viz napt. Bicdkovd - Kaliskovd 2015].

1. Stav poznani a teoreticka vychodiska

Problematika spravedlnosti péce o déti mladsi tfi let je v soucasné dobé velmi aktualni
a je ji v soucasném Ceském i evropském prostoru vénovana ¢im dal tim vétsi pozornost.
Vedle ¢eskych studii [Saxonberg 2012; Hamplova 2012; Kalitovd 2021; Pertold 2018; Ettlero-
vd 2006, 2006a, 2006b 2007; Ezzeddine 2014; Uhde 2008] existuje fada vyznamnych zahra-
ni¢nich studii [Birikovd Sekerdkovd 2017; Hochschild 2008; Mahon 2016; Neyer 2003],
které diskutuji téma nespravedlnosti péce o déti ladsi tii let. To je této studii nahliZzeno
z hlediska nedostate¢né dostupnosti institucionalniho zabezpedeni sluzeb pro déti mladsi
tii let v Ceské republice. Zajistén{ institucionalni péce je pak chapano jako jeden z diilezi-
tych nastroju, ktery umoznuje skloubit rodindm s malymi détmi rodinny a pracovni Zivot,
a které dokdze zmirnovat nepravedlnosti v tfech nami vyty¢nych oblastech.

Zminéné ¢eské i zahrani¢ni analyzy upozornuji na vyznam poskytovani denni péce
o déti mladsi tii let a zkoumaji dopad na zaméstnanost matek i porodnost v jednotlivych
zemich. V evropském prostoru dochdzi vyrazenému posunu a reformam péce [napt. Hoem
2006]. Podpora institucionalni péce o déti mladsi tfi let a vychovnych zafizeni se dostala
i do doporuceni Evropské komise, které jsou zaméfeny na rodinnou politiku zemi EU.
V poslednich letech byla provedena celd fada mezinarodnich srovnani a analyz, kterd pod-
poruji institucionalni vzdélavani déti mladsi i let véku a hovori o jejim pozitivnim efektu
[D’Addio 2005; Pertold 2018; OECD 2011, 2017, 2018, 2020]. Tyto studie upozornily na
nespravedlnosti a potfebu instituciondlni péce o déti mladsi tii let i v ceském prostredi.
Ceskaé republika oproti ostatnim evropskym zemim v dostupnosti péce o déti mladsi tii let
totiz vyrazné zaostava [srv. OECD 2017, 2018, 2020].

Na druhé strané se stéle ¢astéji dostava do vefejného prostoru diskuse o vhodnosti insti-
tucionalni péce a déti mladsi tii let, o jejim vlivu na vyvoj a socializaci ditété [napt. Mateé-
jcek 2005; Sturma 2012]. Zde je zmifiovana zejména problematika kvality a dostupnosti

interakcich. To navic znamendm, Ze je tfeba zajistit, aby mél kazdy ¢lovék pfistup k instituciondlnim piedpo-
kladtm participaéni parity — pfedevsim k ekonomickym zdrojiim a k socialnimu postaveni, které jsou nutné
k tomu, aby mohl jednat jako rovny mezi rovnymi* [Fraser - Honneth 2004: 286].

4 Je nutné rovnéz rozlisit neplacenou péci, kterou vykonavaji rodinni pfislusnici ditéte, a péci o déti placenou.
Oba typy péce o déti mladsi tii let vykonavaji ve vétsiné zeny a oba principy vykazuji nespravedlnosti na poli
prerozdélovani a uznani.
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studie se zamérfuji na ekonomickou stranku problému, pticemz zkoumaji (ne)spravedl-
nosti péce z hlediska dopadii na trh prace a zaméstnanost zen [OECD 2011; Del Boca
2006; Ettlerovd 2006b]. Jiné studie [Honneth 2004; Budlender 2008; Lynch 2009] se zase
zabyvaji kulturnim zneuznanim péce o déti mladsi tii let, problematikou zneuzndani pecu-
jicich a otazkami socidlniho statusu v rdmci spole¢enské hierarchie. Na otazky politické
reprezenatce a politické participace pecujich o déti mladsi tfi let se pak zamérfuji autoti
jako Clark a Moss [2005] nebo Cagliari [2005]. VSichni vy$e uvedeni odbornici se zabyvaji
tématem péce z riznych pespektiv — politickych, kulturnich, ekonomickych ¢i psycholo-
gickych. To v souc¢asné dobé hodnotového pluralismu nepfinasi dostate¢nd normativni,
prakticka ani institucionalni feseni nespravedlnosti, které se na poli péce o déti mladsi tii
let vyskytuji. Z tohoto diéivodu byla pro naplnéni cilii prace ve studii pouzita trojdimenzio-
nalni teorie Nancy Fraser. Ta ve svych pracich [Fraser 2016, 2016a, 2017] promysli pro-
blematiku nespravednosti péce v jednotném ramci. Ten zahrnuje nespravednosti v oblasti
prerozdélovani, uzndani a politické reprezenatce, aniz by bylo jedno redukovano na druhé.
To by mohlo dopomoci k chapani mnohouroviiovosti (ne)spravedlnosti péce o déti mladsi
tti let v ¢eské spolecnosti po roce 1989 a k naleznuti novych normativnich ptistupu, které
by mohly byt vztazeny k instituciondlni praxi.

2. Metodologie a analyticky model socialnich nespravedInosti

Studie pouziva metodologii kritické teorie, ktera zkoumad socialni realitu na zakladé
trichotomie: kritika, deskripce a normativita. V oblasti péce o déti mladsi tii let je nej-
prve snaha sméfovana k nalezeni nezadoucich prvku socidlni reality ¢eské spole¢nosti na
urovni ekonomické, politické i kulturni. Druhym krokem je popis zadoucich slozek této
reality, s pomoci ptikladu z jinych statd EU, diky ¢emuZz miizeme anticipovat moznou
strukturaci socialni skute¢nosti. Poslednim krokem je stanoveni normativity, ktery by méla
byt prepisem zadouciho stavu péce o déti mladsi tii let, ktery povede ke zméné spolecenské
reality. Oproti metodé kritické teorie, ktera se v poslednim kroku, pfi stanovani normati-
vity zaméfuje na teoretickou rovinu, se vice orientujeme, vzhledem k povaze zkoumaného
tématu, na rovinu praktickou.

Analyza samotnych tfech dimenzi nespravedlnosti péce o déti mladsi tii let vychazi,
jak bylo jiz uvedeno vyse, z teoretickych zakladu trojdimenzionalni teorie Nancy Fraser.
Ta zkoumad prvky socidlni reality a nespravedlnosti péce z hlediska nerovné redistribuce
verejnych zdroju, z hlediska zneuznani nékterych ¢lent nebo ¢innosti jako plnohodnot-
nych a z hlediska nerovné politické reprezentace, ktera upira nékterym ¢lentim spole¢nosti
politicky hlas. Participa¢ni parita pak slouzi jako normativni model, ktery by mél zajistovat
ve vSech tfech oblastech rovnost a spravedlnost [podrobnéji Fraser 2007].

Fraserové rozdéleni nespravedlnosti na tfi domény bylo podrobeno kritice. Naptiklad
[Young 2007] vystupuje proti déleni nespravedlnosti do jednotlivych sfér. Butler [2008]
zase kritizuje Fraserové redukcionismus kultury na politiku indentity [srv. Fraser 2007].
Fraser se s touto kritikou vyrovnava [Fraser 2010], kdyz uznava, Ze nespravedlnosti ztid-
ka kdy existuji v ¢istych formach a odvolava se na heuristické vyhody tohoto pristupu.
Tvrdi, Ze oddéleni tii dimenzi (ne)spravedlnosti je klicové, pokud mezi nimi chceme nalézt
shodu nebo nesoulad nerovnosti a strategii jejich feseni. Vzhledem k mnohotrovnovosti
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nespravedlnosti péce o déti mladsi tii let a zaméfeni souc¢asného vyzkumu na konkrét-
ni témata a pozitivisticky pristup ke zkoumani nerovnosti v této oblasti, aniz by byla
dostate¢né promyslena normativni stranka, byl ve studii zvolen trojdimenzionalni ptistup.
Ten pomuize odkryt jednotlivé nespravedlnosti ve vSech tfech oblastech, nalézt pozitivni
trendy v ¢eském i evropského prostoru. Na konec se na jeho zakladé pokusime, v jednot-
ném ramci, promyslet normy a formy naprav téchto nespravedlnosti ve vztahu k ¢eské
spolecnosti a jeji stavajici institucionalni strukture péce o déti mladsi tfi let.

2.1 Redistributivni (ne)spravedlnost v péci o déti mladsi tii let

Napravy nespravedlnosti se z redistributivniho hlediska primarné zamétuji na institu-
cionalni a ekonomicka opatteni, ktera by méla pecujici osoby ochranit pred znevyhodné-
nim. Stavajici redistributivni principy jsou zakotveny v hospodarské strukture spole¢nosti
a politické ekonomii, kde hraje dtleZitou roli pojem tfida. T¥idni usporadani spole¢nosti
je definovano ekonomicky prostiednictvim vlastnictvi a trhu prace [Fraser 2004: 81]. Jed-
notlivé tfidy disponuji rozdilnymi zdroji a cilem efektivni redistributivni politiky socialni
spravedlnosti by mohlo byt ekonomické stirani rozdilti mezi nimi. Sama redistributivni
politika, ale takovéto nespravedlnosti generuje, nebot hluboce zakotenéna spolecenska
struktura déli prace na odborné a neodborné, muzské a zenské, pricemz péce o déti mladsi
ti let spada do kategorie prace neodborné, zenské [Mitchell - Hamplovi - Chaloupko-
vd - Kotynkovd 2012]. Nevyzaduje specidlni kvalifikaci a je spojena s neplacenou praci
v domdcnosti, kterd tuto nespravedlnost jesté prohlubuje [napt. Bubeck 1995].

Fraser [1998, 2007, 2016] upozornuje na fakt, Ze pfinos pecujici osoby je na trhu pra-
ce chépan jako doplnkovy. Péce o déti mladsi ti{ let neprodukuje ekonomicky zisk na
zékladé kterého, je posuzovan status jednotlivet uvnitt statné organizovaného kapitalis-
mu. Socioekonomické prerozdélovani jako jediny princip naprav nespravedlnosti v oblasti
péce o déti mladsi tri let se jevi jako nedostacujici, jelikoz dostate¢né netesi prohlubujici
se materidlni nerovnosti v ptijmech a vlastnictvi. I pres stavajici principy redistributivnich
politik,> dochdzi k neustalému vzestupu nerovnosti, které ovliviuji pecujici [Eurostat
2020].

Ze studii [Mitchell - Hamplovd — Chaloupkovd — Kotynkovd 2012] vyplyva, Ze finan¢ni
podpora a nastaveni systému davek v Ceské republice musi byt provdzena zménami i v dal-
$ich oblastech rodinné politiky, byt je tato podpora dilezitym zdrojem ptijmt zejména pro
rodiny v raném véku ditéte. Rodinné davky eliminuji potencidlni vznik chudoby a zajis-
tuji redistribuci smérem k rodindm s détmi, ,,a tedy rovnomérnéjsi rozlozeni nékladt na
vychovu déti mezi ¢leny spole¢nosti, a kone¢né umoziuji redistribuci podle pohlavi a pod-
poru osobni nezavislosti ¢lent rodiny, zejména zen“ [ Mitchell - Hamplovd — Chaloupkovd -
Kotynkovd 2012: 20]. Nicméné tyto redistributivni systémy nejsou schopny zajistit uznani
pecujicich osob o déti mladsi tii let véku, Gplnou ochranu pred chudobou nebo moznost
budouciho zapojeni pecujicich do trhu prace.

5 Mezi principy redistributivnich politik miizeme v ramci CR fadit ptispévek na péi, pridavek na dité, rodicov-
sky prispévek, prispévek na bydleni, porodné ad. Podrobnéji na mpsv.cz.
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2.2 (Zne)uzndni v péci o déti mladsi tii let

Uznani chapejme jako zaleZitost spravedlnosti [Fraser 2004]. Jejim porusenim domi-
nantnéjsi kulturou dochazi k devalvaci statusu plnohodnotného partnera v socidlni
interakci, coz narusuje sebeporozuméni ¢lent skupin. Tak vznikaji stereotypni pfistupy
k riznym spolec¢enskym skupinam a kategoriim. Uznani je chapano jako otazka statusu.
Vychadzi ze zkoumani institucionalnich kulturnich hodnotovych vzorcii na zékladé dopadi
na postaveni jedinct ve spole¢nosti [Fraser 2004, 2007]. Spravedlnost uznani by méla spl-
novat podminku rovného spolecenského statusu jednotlivct uvnitf struktur spole¢nosti,
uznani jejich individuality a moznosti plnohodnotné participovat na vSech oblastech spo-
le¢enského zivota.

V otazkach péce o déti mladsi tif let stavi teorie uznéni do centra pozornosti intimni
sféru a péci jako lasku a ctnost [Fraser 2016]. Pokud se pecujicim nedostava dostate¢né-
ho uzndni jejich ¢innosti, nejsou pecujici sto plné participovat na zivoté spole¢nosti ani
rozvijet intersubjektivni vztahy, které jsou pro péci o déti mladsi tfi let nutnou podmin-
kou. Formy uznani jako historicky proménné konstanty, by pak mohly poskytnout viem
¢lentim spolecnosti status plnohodnotného partnera, aniz by se staly dominantnimi typy
normativity [Honneth 1995]. Principy uznani jsou ,normativnim potencialem, ktery se
znovu uplatnuje v kazdé spolecenské skute¢nosti, protoze je tim nejtésnéjsim zptisobem
spjat se strukturou lidského zajmu® [Fraser - Honneth 2004: 303].

Zneuznani je vytvoreno spolecenskymi institucemi, které strukturuji socidlni inte-
rakci podle kulturnich norem branici participa¢ni parité [Fraser 2007]. Cilem spravné
fungujiciho postaveni pecujicich o déti mladsi tfi let je ,,pfipravit o institucionalizova-
nou platnost kulturni hodnotové vzorce, které brani participac¢ni parité neboli rovnoprav-
né ucasti, a nahradit je vzorci, které takovou ucast podporuji“ [Fraser 2004: 54]. Takové
zneuznani, v oblasti péce o déti mladsi tii let, se v ¢eské spole¢nosti projevuje zejména
v budoucim obtiznéjsim postaveni pecujicich na trhu prace. Nejvice jsou ohrozeny doméc-
nosti samoziviteld, samozivitelek, rodiny se tfemi a vice détmi a domdacnosti rodi¢t s niz-
kym vzdélanim [Mitchell - Hamplovi - Chaloupkovd - Kotynkovd 2012: 94].

V7

2.3 Nerovnd reprezentace a problematika rdmce v oblasti péce o déti mladsi tii let

Predchozi formy néprav nespravedlnosti, nejen na poli péce o déti mladsi tii let, se
odehravaly na Gzemi narodnich statt v tzv. keynesiansko-westfalském ramci.® V tomto
ramci nebyla pti ur¢ovani podminek spravedlnosti pfipisovana role tém, ktefi se teprve
méli stat jejimi subjekty, ani tém ktef{ méli byt z narodniho ramce vylouceni [Fraser 2007:
176]. Normy a instituciondlni opatfeni vhodné pro népravu nespravedlnosti, v oblasti péce
o déti mladsi tii let, by tak, vedle otazky ,,co“ je tfeba napravit, mély pokladat rovnéz

6 Keynesiansko-vestfalsky ramec spojuje ekonomicky smér 20. stoleti, jehoz pozadavkem je doplnit trzni
ekonomiku stabiliza¢ni hospodarskou politikou, kterd je zaméfena na dosaZeni plné zaméstnanosti se
systémem, v némz staty maji svrchovanost nad domacimi zalezitostmi, zatimco v jejich vzajemnych
vztazich neexistuje nikdo suverénni. Mezindrodni politika se fidi systémem konvenci a smluv, které jsou
ovsem tézko vynutitelné, pokud participované staty odmitaji spolupracovat. Prolomenim tohoto ramce
vznikd globélni politika, ktera se li$i od mezinarodni politiky tim, Ze zde vznikaji formy globélniho fizeni
a spravy, které sice maji zaklad v narodnich statech, ale existuji zdroven i mimo né [Fraser 2007].
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otazku ,,kdo“a ,,jak®. Tim bude naplnén princip participa¢ni parity. Ten je koncepci vysled-
ku, coz zmamend, ze principy spravedlnosti jsou spravedlivé pouze v ptipadé, ze dovolu-
ji vSem relevantnim aktériim rovnopravné participovat na socialnim Zivoté. Zaroven je
koncepci celého procesu, pomoci kterého lze hodnotit demokratickou legitimitu norem,
a ktery podminuje dosazeni spravedlnosti v ekonomické i statusové roviné. ,Normy jsou
legitimni tehdy a jen tehdy, kdyZz mohou vzbuzovat souhlas vSech zainteresovanych ve
térovych a otevienych procesech deliberace, jichz se mohou vsichni rovnopravné acastnit“
[Fraser 2007: 178].

Naplnéni participaéni parity a stanoveni legitimnich norem v dobé hodnotového
pluralismu a narustajicich globalnich interakei Ize, dle Fraser [2004, 2007], dosahnout
za pomoci rozsifeni principti prerozdélovani a uznani o tfeti princip ndpravy nespraved!-
nosti, kterym je politicka reprezentace. Pferozdélovani a uzndni jsou politické do té miry,
ze jsou predmétem politickych sporti a je vyzadovano jejich posouzeni ze strany statu.
Reprezentace mé vedle toho konstitutivni charakter, ktery ustanovuje kritéria socidlni
sounalezitosti, ¢imz urcuje, kdo je ¢len. Dochdzi ke specifikaci uznéni a prerozdélovani
v tom smyslu, Ze reprezentace nam ukazuje, kdo je zahrnut a kdo vyloucen z okruhu téch,
koho se tyka spravedlnost [Fraser 2007: 159]. Politicka sféra tak zohlediuje dopady nadna-
rodnich struktur a procesi v oblasti socidlni spravedlnosti. Ignorovani politické dimenze
pti kritice prerozdélovani a uznani muze snadno vést k metodologickému nacionalismu,
ktery by mohl nepfimo prohlubovat nespravedlnosti uznani a pferozdélovani v globalnim
prostoru. Ptikladem mohou byt obtize a tlak, ktery je vyvijen na skloubeni rodiny a prace,
¢i ¢asova naro¢nost prace [napt. Ettlerovd 2006b].

Cilem rovné politické reprezentace v otazkach péce o déti mladsi tfi let by mélo byt
nalezeni zptisobu, jak 1ze do pozadavku na rovné politické zastoupeni zaclenit znevyhod-
néné skupiny a poskytnout jim tak hlas, ktery bude slyset.” Pouze prostfednictvim rovné
neptimé i pfimé politické ucasti® mohou pecujici o déti mladsi tii let kontrolovat, kdo
bude zastavat verejné funkce, které ovliviiuji rodinnou a socialni politiku ¢eské spole¢nos-
ti. Kazdému dot¢enému by méla byt poskytnuta moznost sdélovat informace a preference
svych potteb® a vytvaret tak tlak na zménu stévajicich norem, politik a institucionalniho
apardtu [srv. Pitkin 2007; Pollak 2009] Samotna moznost tGcasti na rozhodovacich pravi-
dlech statu je hodnotou uzndni, ktera prichazi s tim, jak se jedinec stava radnym ¢lenem
politického usporadani. Pravé rovna politicka reprezentace tedy mtize pomoci informovat
o normativnim smysleni pecujicich o déti mladsi tii let, o tom, jaké druhy nerovnosti by
mély byt povazovany za prijatelné a jaké ne [Uhde 2008; Young 1990].

7 Znevyhodnéné skupiny, jejichZ hlas neni sly$et, by mohly mit napfiklad narok na zvla$tni zastoupeni, tak aby
systém politické reprezentace odpovidal diferenciované pluralité spole¢nosti, a aby byla naplnéna predstava
inkluzivni demokracie. Tak to navrhuje naptiklad Young [2000] nebo Uhde [2008].

8 Neptima politicka reprezentace ve smyslu prava volby a tim ovlivnéni volebnich vysledki. P¥imé reprezentace
ve vlastni politické participace a i¢asti na politickém Zivoté spole¢nosti (spolky, hnuti, politické strany, svazy
ad.).

9 Ceiti rodice pecujici o déti mladsi t¥i let vidi absenci a nespravedlnost v oblasti péce o déti mladsi tif let
v nedostate¢ném a nekvalitnim aparatu institucionalni péce ve formé jesli, détskych skupin, mikrojesli
nebo neochotou umistovat déti mladsi tii let do matetskych skolek. Vyplyva to napiiklad ze studie Analyza
dostupnosti zafizeni péce o déti v predskolnim veéku [Zykanovd - Janhubovd 2020], ktera byla zpracovana na
zakladé pozadavku Ministerstva prace a socidlnich véci, konkrétné Odborem rodinné politiky a ochrany prav
déti a vychazi z nedostatku dat v oblasti poskytovani sluzeb péce o déti v predskolnim véku.
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Naopak nerovnosti politického reprezentace mohou mit za nasledek to, ze vladni poli-
tika nebude plné odrazet prani'® dotéenych ob¢and, disledkem ¢ehoz jsou nespravedlnosti
v otazkach prerozdélovani a uznani. Je nutné si uvédomit, ze politicka reprezentace a verej-
né minéni je nejen disledkem, ale i pfi¢innou existujicich politickych norem a procest,
pti¢emz nastroje, jak ovliviiovat toto verejné minéni jsou dostupnéjsi vrstvam, které nejsou
ve spolec¢nosti nikterak znevyhodnény. To snizuje podporu a efektivitu boje proti ekono-
mické nerovnosti a zneuznani.

3. Redefinice normativniho ramce - pozadavek participacni parity

Navrhované zahrnuti prerozdélovani, uznani a politické reprezentace do jednotné-
ho ramce, ktery by podporoval participa¢ni paritu, pomutize odhalovat, jakym zptsobem
nespravedlivé podminky v pozadi, zkresluji domnéle demokratické rozhodovani, tak
i nedemokratické procedury, které vytvareji nerovné vysledky [Fraser 2007:179]. Partici-
pacni parita v tomto pripadé slouzi jako kriticky ideal, ktery umoziiuje odhalit existujici
prekazky participace a tyto prekazky identifikovat. Neinterpretujeme participa¢ni paritu
jako konkrétni normativni pozadavek, ale jako afirmativni cestu k transformaci spolec-
nosti, stejné jako to ¢ini Fraser [Fraser 2004, 2007]. V souladu s Rakosnikem [2009] pak
chapejme ideal participa¢ni parity jako diagnosticky ndstroj k odhaleni nespravedlnosti,
nikoliv jako prostredek legitimizace norem [Rdkosnik 2009]. Jak bylo v predchozich kapi-
tolach ukdzano, participa¢ni parita je oblasti péce o déti mladsi tii let poruSovana ve vech
trech fadech, které jsou do ni zahrnuty. Dochazi k nespravedlnostem na trovni prerozdé-
lovéni, uznani i na trovni politické reprezentace.

4. Trojdimenzionalni poZadavek spravedlivé péce o déti mladsi tii let

V predchozich odstavcich byly teoreticky vytyceny tti dilezité aspekty, které nalézame
v nespravedlnostech na poli péce o déti mladsi tif let. Reseni téchto nespravedlnosti lze,
ve shodé s Nancy Fraser [2007], vidét ve sjednocenti pristupt jejich naprav do jednotného
ramce, ktery bude podporovat péci o déti mladsi tii let socialné, ekonomicky i politicky.
Jednou z moznosti, jak toho docilit, jsou afirmativni metody a restrukturalizace soudo-
bych ¢eskych systémovych opattent, jez budou zahrnovat kategorie prerozdélovani, uznani
a politickou reprezentaci. Tim by mohlo dojit k vytvoreni normativnich a institucionalnich
kritérii omezujicich znevyhodnéni pecujicich o déti mladsi tri let. K népravé takto slozi-
tych, mnohouroviiovych typti podfizeni je totiz nutné chapat socialni fakta jako celek, aniz
by jedno omezovalo nebo urc¢ovalo druhé. Nabizejici se afirmativni zména by mohla byt
zalozena na pristupu, ktery odstraniuje kulturni znehodnoceni péce uvnitt hospodarstvi
(aijinde) [Fraser - Honneth 2004: 103].

Mezi pozadavky soucasnych uvah o (ne)spravedInosti péce patti rozdéleni péce o déti
mladsi tf{ let rovhomérné mezi vSechny cleny spoleénosti [napt. Neyer 2003; Lynch -
Baker — Lyons 2009]. V rodinné sféfe je potfeba prosazovat principy spravedlivé délby
péce o déti mladsi tii let [Hamplovd 2012; Tronto 2013]. ,Namisto spole¢nosti ovladané

10 Vice polovi¢nich uvazki, dostate¢nost sité zarizeni denni péce o déti, volna pracovni doba [srv. Ettlerovd
2006b; Zykanovd - Janhubovd 2020].
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konfliktem v mezich zdkona a zaméfené vyhradné na ekonomicky zisk bychom méli spo-
le¢nost, ktera sviij nejdulezitéjsi ukol spatfuje v prospivani déti a rozvoji pecujicich vztahi,
a to nejen v osobnich kontextech, ale i mezi obcany a za ucasti vladnich instituci® [Held
2015: 38].

Zakladni podminkou rovnosti péce o déti mladsi tii let je pravé moznost vSech pecuji-
cich podilet se na interakcich a na utvafeni procest, které budou zahrnovat jejich potieby
a pozadavky, které doposud strukturovaly jejich podfizeni, a to pfimo moznosti vlastni
politické participace na lokélni, ndrodni i mezinarodni drovni, nebo nepfimo kdy jejich
hlas bude reprezentovat demokraticky zvoleny zastupce. Dal$im prikladem forem repre-
zentace a vytvareni novych struktur, které budou bojovat proti nedocenéni péce o déti
mladsi tfi let a proti omezeni pecujicich ve spolecenské hierarchii, muze byt vysly$eni
pecujicich. Ti volaji zejména po vétsi flexibilité na trhu prace, v rodinné a socidlni politice,
po zohlednéni potteb a praktickych zku$enosti, které by se mély v realu promitnout do
zptsobu mysleni o spravedlnosti péce o déti mladsi tii let a tim v kone¢ném dutisledku do
norem a instituci ceské spole¢nosti.

5. Vliv dostupnosti institucionalni péce o déti mladsi tii let
na zaméstnanost a postaveni Zen v CR

Problematika nespravedlnosti péce o déti mladsi tii let je spojena s postavenim Zen
ve spole¢nosti. Stavaji formy a dostupnost péce o déti mladsi tii let v Ceské republice
[srv. Zykanovd - Janhubovd 2020; Ettlerovd 2006b] nezlepsuji rovnovahu mezi profesnim
a rodinnym zivotem. Dostavaji se do pfimé souvislosti s nespravedlnostmi, které se tykaji
postaveni Zen na trhu prace, otazek feminizace chudoby a dalsich. Young [2010] zminuje,
ze podrizenost Zen vyplyva pravé z toho, ze pecuji. Problém vidi v institucionalizovaném
nasili, které na genderové Grovni omezuje sebeurceni jedinct jejich vylou¢enim z rozho-
dovani o tom, co se jich pfimo tyka. Sarah Berk v knize The Gender Factory [1985] hovoii
o tom, jak se péce o déti stava tovarnou na vyrobu pohlavi. Pevné genderové konstrukce
rozdéluji zeny a muze v rolich, které zasahuji do rodinné, intimni sféry. Ve vétsiné statt
EU je patrny tento konstitutivni vztah mezi socidlni politikou a normativnim ocekévanim,
které konstruuji realitu matky, pecovatelky [Berk 1985: 15].

Znevyhodnéni Zen je zaloZeno na faktu, ze neplacena, pecujici prace spociva zejména
na jejich bedrech, ¢imz je silné ovlivnéna jejich moznost participovat na praci placené a je
omezeno jejich spolecenské uznani. Ndprava spociva nejen ve zlepseni rovnovahy mezi
rodinnym a pracovnim Zzivotem, které by se mélo stat socialnim imperativem, ale i v poli-
tickych zméndch, které nabidnou pecujicim takové podminky, které pomohou ke sklou-
beni rodinného a pracovniho Zivota. Ptikladem mohou byt prakticko-politické kroky,
které se zaméruji na efektivni rodinnou politiku. Za tu lze povazovat seversky typ rodinné
politiky, kde hraje silnou roli stat, ktery klade duraz na rovnost prilezitosti, dobré zivotni
podminky déti, vysokou zaméstnanost Zen i na sladéni rodiny a zaméstnani [Hoem 2005;
Kamerman 2003, 2006]. V ¢eském prostiedi nicméné stale prevlada tzv. kontinentalni typ
rodinné politiky, ktery zdtraznuje tradi¢ni rodinné usporadani a roli tradi¢ni rodiny, které
omezuje Gcast zen na pracovnim trhu a poskytuje nedostate¢nou institucionalni podporu
péce o déti mladsi tii let. Vzhledem k predstavenym tfem typtim nespravedlnosti na
urovni péce o déti mladsi tfi let se jako nejefektivnéjsi nastaveni socialni a rodinné politiky
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jevi pravé seversky typ péce a politiky, ktery ale v ¢eském prostredi nardzi na kulturné-
historicko-socialni kontext [Matéjkovd - Paloncyovd 2003, 2004].

Nespravedlnosti péce o déti mladsi tii let jsou s postavenim Zen tizce propojeny a je
nezbytné, aby afirmativni kroky, zmirnujici dopady nespravedlnosti v této oblasti, posta-
veni Zen reflektovaly. Nedostupnost nebo nedostate¢ny pocet mist pro déti mladsi tii let
miize byt totiz zptisoben tzkym zaméreni ¢eské socialni a rodinné politiky na primé, spo-
trebni ndklady péce. Nezohlednuji se vsak, byt tézko empiricky uchopitelné, naklady tzv.
uslych prilezitosti. Na téchto nakladech se ale podileji v drtivé vétsiné zeny [Mozny 2006].
Po listopadu 1989 doslo k vyraznému rustu uslych prilezitosti, coz mélo za nasledek napti-
klad snizeni z4jmu ¢eské spole¢nosti o manzelstvi nebo pokles porodnosti [Mozny 2006].
Je potteba zminit rovnéz potfebu zaméstnanosti Zen a potfebu zapojeni muzi do péce. Bez
podpory zaméstnanosti zen a rodinné politiky rovnych $anci nevzroste jesté vice potteba
institucionalni denni péce. Hlas zen tak nebude vysly$en, ¢imz bude ovlivnéna jejich sta-
tusova rovnost i pristup k finan¢nim zdrojim. Staty, ve kterych politiky umoznuji Zendm
skloubit zaméstnani a rodinu, kde existuji efektivni systémy péce o déti mladsi i let, a kde
diky zménam hodnotovych vzorcti dochdzi k zapojovani muzi do péce o déti a domadc-
nost, vykazuji vys$i miru obecné spokojenosti a niz$i miru nespravedlnosti v oblasti pre-
rozdélovani, uznani i reprezentace [srv. Gender Equality Index 2019].

Pozitivni trendy v této oblasti miizeme jiZ sledovat i v ¢eské spole¢nosti. Globalni inte-
rakce, které zvysily pocet zahrani¢nich zaméstnavateltl napti¢ zemémi, pfinesly nové tren-
dy do pracovniho trhu a tim zvysily participaci Zen na trhu prace. Zahrani¢ni i ¢eské firmy
vytvéreji polovi¢ni tvazky, tzv. sdilend mista, nabizeji hlidani déti v domdcnostech, ¢i pro-
vozuji firemni détské skupiny a Skolky [Benesovd 2013]. Polovi¢ni Gvazky jsou, ale z dlou-
hodobého hlediska v kontextu Ceské republiky, stale ekonomicky nevyhodné. Zaméstna-
nost Zen sice roste, existuje vétsi pocet dohod o pracovni ¢innosti a polovi¢nich tvazka,
dochazi tim, ale k mylnému dojmu, Ze se korporace, nabizejici ¢aste¢né uvazky, podileji
na odstranéni nespravedlnosti pro Zeny na trhu prace [Cesky statisticky ufad 2019: 155].
Ve skutec¢nosti jsou za tim pouze naklady na pracovni silu, které ovliviiuji konkurence-
schopnost nadnarodnich gigantd a Zeny dostavaji niz$i mzdu. Liberalizace mezindrodniho
obchodu a nadnarodni korporace sidlici v zemich EU oslabily role narodnich statd, které
postupné ztraceji vliv na chod narodni ekonomiky. Pfesun vyroby do oblasti s levnéjsi
pracovni silou donutily nejen Zeny prijimat nedostate¢né finan¢né ohodnocované prace.
Nasledkem je vy$3i vzdélanost a zaméstnanost zen v ramci v CR i EU, ktera ale nezarucuje
rovny prijem s muzem. Polovi¢ni Gvazky, ¢i odchod z pracovniho prostredi i méné nez na
rok, miize mit dlouhodobé negativni diisledky na kariéru Zen a tim na jejich celozivotni
vydélek. Rozdil mezi ptijmy pak v Ceské republice ¢ini v priméru 21 %, ¢imz se fadime,
vyjma Estonska, k zemim s nejvy3si pay gap v Evropé [Cesky statisticky ufad 2019: 178].
Jak uvadi piedsedkyné CSU Iva Rischelovd: ,Nejvétsi rozdil mezi ptijmy obou pohlavi
vznika v moment¢, kdy se Zeny vraceji do zaméstnani po mateiské. Obtizné pak konkuruji
muziim, ktef{ svou kariéru nepterusili“ [Cesky statisticky tfad 2017].

Poskytnuti kvalitni instituciondlni péce o déti mladsi tii let, by dle OECD, Svétové
banky i OSN mélo zlepsit postaveni pecujicich na trhu prace a zvysit jejich zaméstna-
nost. Pozitivnim trendem v ¢eské spole¢nosti je i vzriistajici pocet zatizeni poskytujici tzv.
nerodinnou péci (détské skupiny, mikrojesle) [OECD 2017]. U déti mladsi tfi let se o sluz-
bach nerodinné péce hovoii pravé v primé souvislosti s pozadavkem rodic¢i sladit rodinny
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a pracovni zivot [Kubalcikovd - Vilkovd 2017: 91]. Tyto skupiny jsou provozovany mimo
rezim kolského zakona a ke 2. 5. 2018 existovalo v CR 645 détskych skupin a 71 mikrojesli
s celkovou kapacitou 8722 déti. Oproti roku 2017 doslo k 30% nartistu poctu zatizeni téch-
to typti [Barvikovd et al. 2018: 13]. K 31. 12. 2020 existovalo v CR 1000 détskych skupin
a 102 mikrojesli s celkovou kapacitou 16 500 déti [Zykanovd — Janhubovd 2020]. Vidime
pozitivni trend a ndrist poctu zatizeni, stale se ale Ceska republika fadi v rdmci Evropské
ke stattim s nejniz$i dostupnosti denni instituciondlni péce o déti mladsi tfi let.!!

V oblasti spravedInosti péce se tedy jevi jako prakticko-poltické vychodisko pokra-
¢ovani v trendu zvySovani zaméstnanosti Zen, ktera tzce souvisi s pozadavkem zvy$eni
poctu zafizeni instituciondlni denni péce o déti mladsi tfi let. Argumentem proto je fakt, ze
pokud by stéle vzriistala zaméstnanost Zen a roz$irovaly se moznosti obou rodi¢t pracovat
a efektivné sladovat rodinny a pracovni Zivot, na danich by se vybrala ¢astka presahujici
néaklady na institucionalni péci. Naklady na novych 15 000 mist v jeslich a mikrojesli by
dle odhadu ¢inily 922,8 milionu, nebo 1,38 miliardy. Na odvodech rodict by se v pripadé
dostupnosti této péce vybralo az 1,57 miliardy do stitniho rozpoétu [CTK 2020].

Soucasny trh prace a institucionalni systém péce o déti mladsi tfi let je nicméné for-
movan normami, které davaji vzniknout nerovnostem v této oblasti. Zneuznani a podhod-
noceni neplacené péce o déti mladsi tii let v soucasné spole¢nosti je odrazem gendero-
vych vztaht, které stoji na historickém, patriarchalnim zakladu, coZ zptsobuje, pro¢ maji
Zeny vétsi zastoupeni a sehravaji jinou roli v neplacenych, tzv. reprodukénich sektorech.
Z toho plynou strukturdlni a diskriminaéni sily, jejichz vinou soucasné nastaveni trhu
prace nezohlednuje ekonomicky ptispévek neplacené péce o déti mladsi tii let v ekono-
mice statu.!? Pfesto, Ze je poptavka po pracovni sile Zen na vzestupu, zastaralé normy
a hierarchie podporuji rozdéleni ¢innosti a trh prace na zakladé pohlavi a neodstranuji
souvisejici nespravedlnosti [Leopold 2015].

Existuji i dalsi pozitivni prvky socidlni reality a sou¢asnych politickych i institucional-
nich opatfeni, které by pfi spravném rozvijeni mohly byt ptinosem pro feSeni zkoumané
problematiky. Jednim z hlavnich cilt Strategie Evropa 2020 [Strategie Evropa 2020] je zlep-
$eni rovnovahy mezi pracovnim a soukromym Zivotem. Snahou je vymanéni Zen z domac-
nosti, nejistych zaméstnani s nizkym spole¢enskym statusem a polovi¢nich avazki. Muza
z naro¢nych povolani, pii kterych se nemohou plné podilet na zivoté a vychové vlastnich
déti. Tato zména, dle této vize, vyzaduje hlubokou zménu v politice zaméstnanosti a ve
zpusobu, jak v soucasné dobé funguji samotné podniky — zaméstnavatelé. Zasadni jsou
v tomto ohledu zmény na obecnich, regiondlnich a narodnich urovnich, které se pokusi
promyslenim a diskusi o problematice péce o déti mladsi tfi let, odklonit od tradi¢niho
modelu muzského Zivitele a podpotit zaméstnanost zen.

To tizce souvisi s rozdélenim pracovnich a rodinnych povinnosti, které by mélo byt
rovnomérné. Dal$im nezbytnym krokem je pravé investice do vetejnych sluzeb véetné
cenové dostupné a kvalitni instituciondlni péce o déti mladsi tti let a podpora muzi v Cer-
pani rodi¢ovské dovolené. Vzrustajici pocet zatizeni rané péce o déti mladsi tii let a zlep-
$eni pristupu k pééi o déti mladsi téi let pomahd k zmirnéni rozdild v odménovani zen

11 Od roku 2024 budou tyto skupiny nahrazeny jeslemi s celkovou kapacitou 15 000 déti, pficemz podle analyzy
ministerstva prace nyni chybi az 20 000 mist pro déti do tii let [Zykanovd - Janhubovd 2020].

12V ptipadé, Ze by byla neplacend prace, kterou vykonavaji zeny v domdacnostech a péce o déti mladsi tif let
o déti finan¢né hodnocena, predstavovala by 10-39 % celkové hrubé domaci produkce [Budlender 2008: 38].
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a muzl a snizuje pravdépodobnost, ze pecujici nebude schopen plné participovat na chodu
spole¢nosti [srv. OECD 2017, 2018, 2020].

Ruku v ruce s vy$e zminénymi prakticko-politickymi navrhy by mohlo dochazet
k postupnému nabouravani souc¢asnych norem ceské spole¢nosti a Gzu tradi¢ni rodi-
ny.!3 Téch norem, které stéle rozdéluji zenské a muzské postaveni v intimni sféfe rodiny
i v ramci celé spole¢nosti [Mahon 2016]. Tradi¢ni vzorce rodiny, délby prace a péce, ale
ztraci v soucasné ¢eské spole¢nosti na platnosti. Jsou kladeny stale vétsi naroky na finanéni
zajisténi rodiny ze strany obou rodica, a jak vyplyva z dostupnych dat, v sou¢asném trendu
ekonomizace spole¢nosti, neni vétsina ¢eskych rodin schopna tuto uzivit z jediného prijmu
[Hohne — Kuchatovd — Paloncyovd 2016].

Ze stejnych ale dat rovnéz vyplyva, Ze pouze 10-15 % rodicii by uptednostnilo nartist
péce o malé déti, coz by matkam dovolilo navrat do zaméstnani a zarucilo piijem do rodin-
ného rozpoctu. To potvrzuje predpoklad rigidnich norem ¢eské spole¢nosti a tradi¢niho
modelu rodiny, ktery (ne)spravedlnosti v oblasti péce o déti mladsi tfi let strukturuje. T¥i
¢tvrtiny rodict se priklanéni k vétsi finanéni podpote ze strany statu [Hohne — Kuchatovd -
Paloncyovd 2016], coz podporuje ekonomickou zévislost zen, jejich nizsi socialni status
a omezuje moznosti reprezentace. S prakticko-politickymi zménami musi tedy dochazet ke
zménam normativity a normativnich modelt avah o socialni spravedlnosti v oblasti péce
o déti mladsi tif let. Navrhem zmén normativity je zejména spolecenska diskuse o téchto
tématech, vétsi vliv odborné vefejnosti na politickych a rozhodovacich opatfenich ¢eského
statu, s diirazem na priklady ,,dobré” praxe okolnich stati Evropské unie. Na trovni pri-
marni a sekunddrni socializace pak vidime prostor v edukaci obyvatelstva nabouravanim
stereotypnich schémat u dalsich generaci ¢eskych obcant.

6. Institucionalni péce - pristup Evropské unie

Evropska unie dlouhodobé upozornuje na fakt, Ze vzrustajici pocet systému denni
institucionalni péce o déti mladsi tfi let ma pozitivni dopad na vSechny tfi fady nespra-
vedlnosti [viz Eurostat 2020]. Tento progres neni stéle, pres vy$e zminéné pozitivni tren-
dy, v Ceské republice dostacujici. V ramci Evropské unie nicméné, dle dostupnych dat
[Eurostat 2020], institucionalni péce o déti mladsi tii let prokazatelné zvysila ptilezitosti
pro matky na trhu prace.

»Prinos rané péce o déti mladsi ti let pro dité je zavisly na tom, zda rana péce o déti
mladsi tif let ptisobi jako doplnék, ndhrada materské péce o déti mladsi tri let a na kvali-
té domaciho prostredi. Nejvétsi pravdépodobnost dochazky do zafizeni rané péce o déti
mladsi tfi let maji déti matek s vysokoskolskym vzdélanim a matek samozivitelek® [Per-
told - Zapletalovd 2018: 13]. Z vySe citované studie i dal$ich studii [napt. Hohne 2008;
Bicdkovd - Kaliskovd 2015] vyplyva, Ze u osob ze slabsiho socidlntho prostfedi je obecné
velmi nizka diivéra v institucionalizaci péce o déti mladsi tii let. Je rozsifena obava, ze jesle

13 Tradi¢ni model rodiny se vaze k obdobi pfed nastupem kapitalismu a moderni spole¢nosti. Rodina byla
silné hierarchizovana, otec byl Zivitelem a matka pecovatelkou a hospodyni, finan¢né i emo¢né zavislou na
manZelovi. Jak tvrdi Hana Matikové ze Sociologického tstavu Akademie véd CR, ktera se vénuje sociologii
rodiny, tradi¢ni model odporuje duchu modernity, ktera ma vytvaret svobodné a nezavislé jednice. Pfesto, jak
Matikova tvrdi, model tradi¢ni rodiny u nds v obdobi péce o déti mladsi tii let, realizuje vétsina lidi. Dokonce
vicekrat za sebou, dle poctu déti v rodiné [Lutherovd — Mafikovd - Vilkovd 2017].
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a obdobna zafizeni nejsou v zajmu ditéte a mohou na né mit skodlivy vliv. Stejné zavéry
pak vyplynuly i z priizkumu vefejného minéni na vybudovani tzv. mikrojesli a umistova-
ni déti mladsich ti let do tohoto typu zatizeni v Ceské republice, kdy pres 50 % rodict
by nedalo své dité do institucionalni péce pravé z téchto duvodu [Barvikovd et al. 2018:
46]. To odporuje strategii Evropské unie, kde je naopak zdjem o institucionalni péci a jeji
dostupnost pro déti mladsi tfi let na vyssi drovni.

Ze studie Evropské komise 2018 [Evropskd komise 2018] vyzniva, ze v ramci celé
Evropské unie zatizeni institucionalni denni péce o déti mladsi tfi let nav$tévuje v pru-
méru 32,9 % déti. Na Islandu, v Lucembursku nebo v Nizozemi je mira zapisu déti do
systému rané péce o déti mladsi tif let zhruba 60 %. V Ceské republice je to pouhych 4,7 %,
¢imz se fadime mezi staty s nejniz$i nav§tévnosti zatizeni péce o déti mladsi tri let v rdmci
Evropy.!4

Esencialismus a prevzaty patriarchalni tzus totiz veli Zendm, zejména v zemich byva-
1ého vychodniho bloku, zistavat s détmi doma po co nejdel$i moznou dobu [Pertold -
Zapletalova 2018]. To je patrné i ve faktu, Ze zatimco podil déti v pfedskolnich zatizenich
po dovrseni véku tfi let je, v ramci zemi Evropské unie, velmi vyrovnany, u rané instituci-
ondlni péce o déti mladsi tfi let do tfi let véku existuji takto velké rozdily.!>

Institut pro demokracii a ekonomickou analyzu (IDEA) zkoumal pres sto tficet tisic
déti, aby dosel k zavéru, ze institucionalni péce o déti mladsi tii let je veskrze pozitivnim
trendem, a to zejména u déti ze znevyhodnénych rodin. Po jazykové a socialné-emocni
strance dochdzi naopak k vyrovnani hendikepu, ktery pochazi z rodinného prostiedi. Rané
vzdélavani ma, dle studie, nesc¢etné vyhody, v¢etné lepsich vysledki socializace déti z odlis-
nych ekonomickych prosttedi [Pertold - Zapletalovd 2018]. Ukazali jsme, Ze pres vzristaji-
ci trend jsou stale patrné propastné rozdily mezi poskytovanim institucionalni péce o déti
mladsi tii let v jednotlivych vybranych zemich Evropské unie [Evropskd komise 2018] a ze
Evropska unie jde jednozna¢né cestou rozsifovani denni institucionalni péce o déti mladsi
tfi let, pfi snaze zmirnovat nespravedlnosti a nerovnosti na tomto poli. Budoucim trendem
¢eské spole¢nosti by tak mél byt, z naseho hlediska, podobny piistup k této problemati-
ce, nebot jak vyplyvd z analyzovanych dokumentd, zvy$eni dostupnosti tohoto typu péce
zmirnuje nespravedlnosti v oblasti prerozdélovani, uzndni a reprezentace.

7. Napravy nespravedlnosti v péci o déti mladsi tfi let - normativni hledisko

Vétsi pocet ¢astenych uvazkil, nejriiznéjsi doplnujici strategie programu socialni pod-
pory, regulace trhu prace ani minimalni mzda nejsou schopny odstranit znevyhodnéni.
Spravedlnost péce o déti mladsi tii let by neméla byt spojena pouze s ekonomii a ucasti
uvnitf pracovnich trhu. Redistributivni opatfeni by méla jit ruku v ruce s uznanim a poli-
tickou reprezentaci. Hochschild vidi nasledujici feSeni: ,Jednou z moznosti, jak zvysit

14 Hufe je na tom pouze Slovensko s 0,5 % déti ve véku do tfi let v institucionalnim zatizeni denni péce [Evropskd
komise 2018: 10].

15V ramci Ceské republiky je i mezi odborniky jako jsou naptiklad psychologové Jaroslav Sturma, Helena Klim-
kova, Marie Zapecova, prosazovana vyluéna péce o déti mladsi tii let matky do 3 let véku ditéte, byt nejsou
jejich zavéry o Skodlivosti instituciondlni péce o déti mladsi tfi let podlozeny pritkaznymi studiemi. Naopak
mezindrodni védecké studie nepodporuji mytus, Ze je instituciondlni péce o déti mladsi tii let $kodliva [Has-
kovd, Saxonberg (ed.), Mudrdk 2012: 34-37].

94



KRISTINA KALITOVA Problematika péce o déti mladsi tii let v Ceské republice

hodnotu péce, je zapojit do ni otce. Pokud by se muzi na celém svété podileli na péci
o rodinné piislusniky, péce by byla Siroce rozsifena a nebyla by na dolni pri¢ce tfidniho
spolecenského zebticku® [Hochschild 2008: 125]. Samotné rozsifovani institucionalni péce
o déti mladsi tii let je jednim z dilezitych faktortl pro spravedlnost v této oblasti, ale tou
hlavni vyzvou je postupné naruseni stavajicich struktur nespravedlnosti, jimz je patriar-
chalni zalozeni narodnich stata a jejich norem [Lash — Featherstone 2012].

Pravé uznani péce o déti mladsi i1 let je jednim z faktorti prosperity spole¢nosti. Nebu-
de-li péce o déti mladsi tii let obecné uznavana jako plnohodnotna aktivita a nebude-li
pecujicim poskytovana rovna socidlni, finan¢ni podpora, s rovnou ucasti na politickém
déni ve spole¢nosti, bude dochazet ke stalému znevyhodnovani pecujicich, ¢imz dochazi
k narudenti jejich osobni identity [srv. Honneth 1995]. Na uznani spociva vychova sebevé-
domych jedinct, kteti budou participovat na Zivoté spole¢nosti, ktefi se zti¢astni ekono-
mického rozvoje a v idedlnim pripadé se budou zasazovat o zménu stavajicich struktur.
»Struktury omezeni zahrnuji soubory distribuce majetku, pravidel, norem a preferenci,
které poskytuji nékterym vice svobody a moznosti ziskat urcité vyhody nez jinym® [ Young
2010: 144]. Postupnou zménou téchto struktur dojde k proméné norem. Péce o déti mladsi
tfi let by tak méla byt schopna naplnovat nové vlastnosti a vztahy, které nebudou odrazet
mnohotroviové nespravedlnosti, jak tomu bylo doposud.

Afirmativnimi zménami v ptistupu k péc¢i prochdzime i dnes, je nutné o nich ale vice
otevirené hovotit a hledat dil¢i feSeni, které budou mit vliv na budouci ndrodni, mezina-
rodni i globdlni socidlni a rodinnou politiku. V ramci Evropské unie vidime posun jak
v legislativé, tak v prerozdélovani finan¢nich zdrojii. Socialni programy jednotlivych statt,
politické pristupy, ménové politiky i globalni korporace pfinaseji alternativy do systému
péce o déti mladsi tii let a podporuji rozvojové socidlni cile. Stale bohuzel ne v takové mite,
aby doslo zasadnimu odstranéni nerovnosti, jez souviseji s pé¢i o malé déti a zaméstnava-
nim zen [OECD 2017, 2018, 2020]. Cilem participa¢ni parity neni nicméné v tomto ohledu
odstranéni nespravedlnosti, ani tvorba a legitimizace konkrétnich norem spole¢nosti,
ale snizovani genderové nerovnovahy, ktera se v politice péce o déti mladsi tfi let dnes
vyskytuje, a to takovym zpusobem, ze upozorni na propast mezi idealnim a skute¢nym,
diky ¢emuz dokdzeme lépe nespravedlnosti identifikovat.

Spravedlnost na arovni prerozdélovani, uznani a politické reprezentace, jez zastiesuje
pojem participacni parity, ma tak za kol zpochybnovat stavajici normy spole¢enského
aparatu a rozkryvat nespravedlnosti. Mezi ty patfi nizka edukace obyvatel, zneuznani hod-
noty péce o déti mladsi tfi let pro spole¢nost, mald podpora rodinné politiky, chybéji-
ci instituciondlni opatteni zajistujici, neflexibilni rodi¢ovskd dovolend, nezapojeni otct do
péce o déti mladsi tfi let ad. Dobre fungujici programy redistribu¢niho socialniho pojisténi
a instituce vefejné péce o déti mladsi tfi let dokazou snizovat nespravedlnosti, se kterymi
se pecujici potykaji ve vSech sférach svého zivota. Investice do téchto programt poma-
haji kultivovat budouci pracovni silu, zajistovat dlouhodobou hospodarskou konkuren-
ceschopnost a zajistovat rozvoj zdravych sebevédomych jedinct, kteti budou formovat
budouci spole¢nost.

Novy uthel pohledu na existujici nespravedlnosti z hlediska participa¢ni parity je
prostorem pro emancipaci a naru$eni zazitych normativnich idealt. Dtilezité je v tomto
ohledu pti posuzovani pozadavkt spravedlnosti zohlednovat naroky na rovné prerozdé-
lovani, uznani rovny politicky hlas. Pravé ten muize ovliviiovat predchozi dva naroky tim
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zptsobem, ze je-li tato politickd reprezentace chapana obecnéji jako obc¢anska angazova-
nost, je rovny hlas vSech ¢lenti spole¢nosti velkym prinosem pro podporu participa¢ni
parity. Rovna reprezentace je totiz dilezitym aspektem v budovani sebevédomi a diistoj-
nosti ¢lent spole¢nosti, které je nutnou podminkou pro tvorbu spravedlivéjsich norem
v oblasti péce o déti mladsi tfi let. Problematické je ale v tomto ohledu politické mléeni,
které mtize vyplyvat z lhostejnosti nad stavajicimi nespravedlnostmi v oblasti péce o déti
mladsi tfi let. Na jedné strané v soucasné dobé stoji skupina, jez je znevyhodnéna a jez ma
velky zdjem o zménu norem a instituci ve spole¢nosti, tedy pecujici o déti mladsi tif let,
na druhé strané skupina, kterd je spokojena nebo lhostejna k aktudlnimu stavu rodinné
politiky v této oblasti. Vyssi politickd participace je pfitom spjata se socioekonomickym
statusem, kam spada pravé druha skupina, samotnd rovna reprezentace tedy nemtize zaru-
¢it za zménu spolecenskych norem. K tomu je nutné opét se zamérit na uznani jedinct
a jejich ekonomické prerozdélovani, ¢imz se nam kruh uzavird.

Zavér

Problematika péce o déti mladsi t#i let je na poli socialni kritiky velmi vyznamnym
a dlouhodobym tématem, které by mélo byt dale analyzovano. Obsahuje totiz, jak bylo
ve studii ukdzano, struktury podfizeni a genderové nerovnosti na urovni prerozdélovani,
uznani a politické reprezentace. V souladu s kritickou metodologii byly vytyceny pozitiv-
ni a negativni piistupy k pé¢i v ramci Ceské republiky. Pokusili jsme se objasnit, jakymi
afirmativnimi opatfenimi by se mohla sou¢asnd rodinna a instituciondlni opatteni ubirat,
aby doslo ke zmirnéni znevyhodnéni pecujicich osob. Podminky spravedlnosti v oblasti
péce o déti mladsi tii let by mély byt nahlizeny z hlediska moznosti rovné participace na
Zivoté spole¢nosti, které jsou spojené se statusovym ohodnocenim, ekonomickou rovnosti
a politickym hlasem, ktery bude poskytnut v§em dotéenym.

Stavajici normy spole¢nosti odstranuji formy znevyhodnéni, které se pfimo tykaji osob
pecujicich o déti mladsi tfi let pouze samostatné v ramci narodnich statd, pricemz ten-
to ramec pozbyvd v dne$ni dobé platnosti. Je proto dobré problematiku nespravedlnosti
v oblasti péce o déti mladsi tfi let promyslet v novém rdamci v kontextu globalnich interak-
ci. Tento novy pohled prinasi Nancy Fraser, ktera ¢ini posun od stévajiciho keynesidnské-
-westfalského ramce smérem k novému globalnimu usporadani, kde je nezbytné nutné,
vedle prerozdélovani a uznani, poskytovat véem, ktefi jsou zahrnuti do péce, nezavisle
na hranicich narodnich statti moznost vyjadrit se k politickym rozhodovacim procestim.

Nespravedlnosti péce o déti mladsi tfi let byla ve studii chapdna jako komplex na sobé
nezavislych podtizeni, které je nutné promyslet v jejich celku, jelikoz sama (ne)spraved!-
nost neni jednodimenzionalni. Takto revidovana trojdimenzionalni teorie spravedlnosti
nabidla pohled na problematiku péce o déti mladsi tii let v oblasti zneuznani, nerovné
redistribuce a nerovné politické reprezentace. Ve studii byly nespravedlnosti péce o déti
mladsi tfi let nahlédnuty prizmatem trojdimenzionalni teorie Nancy Fraser. Ve tfech
dimenzich nespravedlnosti, jsme pomoci metodologie kritické teorie, nasli negativa
v oblasti péce o déti mladsi tii let v Ceské republice. Ta spocivaji zejména v nedostate¢-
ném poctu institucionalnich zatizeni péce o déti mladsi tii let a v souvisejicich nespra-
vedlnostech, které ovliviiuji status pecujicich, jejich uplatnéni na trhu prace i moznosti
sladovani prace a rodiny. Poté jsme zminili pozitivni trendy a afirmativni kroky, které se
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v Ceské spolecnosti vyskytuji. Spole¢né s prikladem pozitivnich trendd v Evropské unii
jsme nakonec stanovili prakticko-politickd opatteni, kterd by mohla dtsledky nerovnosti
ve tfech radech nespravedlnosti zmirniovat. Vedle afirmativnich kroka a pozadavku na
navyseni po¢tu mist v zafizeni instituciondlni péce o déti mladsi tfi let, byl vznesen rovnéz
pozadavek na normativni kroky, které by mohly byt schopny naruovat hodnotové vzorce
Ceské spole¢nosti.
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